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Пояснительная записка 
к проекту закона Оренбургской области       
«Об исполнении областного бюджета за 2015 год»
По доходам областной бюджет за 2015 год исполнен в сумме                      77 179,6 млн. рублей, плановые назначения исполнены на 98,5 процента.

Налоговых и неналоговых доходов в областной бюджет поступило 59 221,7  млн. рублей, или 97,8 процента к бюджетным назначениям.


В структуре налоговых и неналоговых доходов областного бюджета наибольший удельный вес занимают налоги на:

прибыль организаций (43,9 процента);

доходы физических лиц (27,2 процента);

имущество организаций (14,4 процента);

акцизы по подакцизным товарам (7,1 процента).

Бюджетные назначения по налогу на прибыль организаций                              (27 012,2 млн. рублей) исполнены на 96,2 процента. В бюджет поступило        25 990,4 млн. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления налога снизились на 1 535,7 млн. рублей. Причиной снижения налога является возврат налога по представленным налоговым декларациям по налогу на прибыль к уменьшению за предыдущие налоговый и отчетные периоды. За 2015 год возвращено из бюджета 2 636,7 млн. рублей.

Налога на доходы физических лиц поступило 16 123,3 млн. рублей, или 98,1 процента от утвержденных бюджетных назначений. Такое исполнение бюджетных назначений обусловлено снижением темпов роста фонда оплаты труда, увеличением нормативов зачисления налога в местные бюджеты и ростом предоставленных налоговых вычетов. Рост налога по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составил 2,2 процента, или 354,3 млн. рублей.

Акцизов по подакцизным товарам в целом поступило в бюджет               4 193,1 млн. рублей, или 93,7 процента к бюджетным назначениям. 

Бюджетные назначения по акцизам на пиво исполнены в сумме                       88,6 млн. рублей, или на 106,8 процента. 

Доходы от уплаты акцизов на бензин, дизельное топливо и моторные масла поступают исходя из фактических объемов реализации подакцизной продукции в целом по Российской Федерации. Исполнение бюджетных назначений составило 92,6 процента, или 3 991,6 млн. рублей. 

Бюджетные назначения по налогу на имущество организаций исполнены на 96,2 процента. В бюджет поступило 8 534,4 млн. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налога поступило больше на       605,4 млн. рублей, или на 7,6 процента. Увеличение поступлений обусловлено увеличением налогооблагаемой базы.

Бюджетные назначения по транспортному налогу исполнены на      105,1 процента. В бюджет поступило 1 037,7 млн. рублей. Транспортного налога с физических лиц поступило 669,7 млн. рублей, или 110,3 процента. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года транспортного налога поступило больше на 108,5 млн. рублей, или на 11,7 процента.

Исполнение бюджетных назначений по налогу на добычу полезных ископаемых составило 717,4 млн. рублей, или 121,5 процента. Высокое исполнение бюджетных назначений связано с увеличением объемов добычи прочих полезных ископаемых.

Налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых поступило 52,7 млн. рублей, или 66,0 процента к бюджетным назначениям    (79,8 млн. рублей). Такое исполнение связано со снижением объемов добычи общераспространенных полезных ископаемых. 

Налога на добычу полезных ископаемых в виде угля при бюджетных назначениях 9,3 млн. рублей поступило 2,5 млн. рублей, или 26,3 процента. Низкое исполнение связано с уменьшением объемов добычи угля. 

Государственная пошлина поступила в сумме 177,6 млн. рублей, или 61,2 процента к бюджетным назначениям. Такое исполнение бюджетных назначений обусловлено низким количеством юридически значимых действий при подаче заявлений и (или) документов в многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг относительно запланированных. 

Доходов от использования имущества поступило в бюджет               876,5 млн. рублей. При бюджетных назначениях 665,5 млн. рублей исполнение составило 131,7 процента. 

По группе доходов «Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации» платежи поступили в размере 10,5 млн. рублей, или 132,5 процента от бюджетных назначений. Высокое исполнение доходов обусловлено принятыми решениями акционеров о перечислении дивидендов в бюджет.

Доходы от размещения временно свободных средств бюджетов субъектов Российской Федерации составили 41,5 млн. рублей.

Процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов, поступило 14,3 млн. рублей при бюджетных назначениях 15,1 млн. рублей. Исполнение составило 94,6 процента. Уплата процентов производится в соответствии с утвержденными графиками за пользование бюджетными кредитами.
Исполнение годовых бюджетных назначений по доходам от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог составило 128,3 процента, или 764,1 млн. рублей. Такое исполнение бюджетных назначений обусловлено увеличением количества обращений на провоз тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам, находящимся в областной собственности.

Бюджетные назначения по платежам при пользовании природными ресурсами исполнены в сумме 326,3 млн. рублей, или на 234,1 процента. По плате за негативное воздействие на окружающую среду исполнение бюджетных назначений составило 243,4 процента. В бюджет поступило 291,8 млн. рублей. Высокое исполнение связано с применением дополнительного коэффициента к плате за выброс в атмосферный воздух вредных веществ – продуктов сжигания попутного нефтяного газа на факельных установках. 

Доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства поступило 417,6 млн. рублей, или 130,2 процента от бюджетных назначений. Высокое исполнение обусловлено увеличением компенсации затрат областного бюджета, связанных с социальным обслуживанием граждан на дому. 

В 2015 году безвозмездные поступления в областной бюджет составили 17 957,9 млн. рублей, или 100,7 процента от плановых назначений. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составили 17 166,0 млн. рублей. Дотации поступили в сумме 2 828,1 млн. рублей, что составило 16,5 процента от общего объема безвозмездных поступлений из федерального бюджета. Субсидии получены в сумме 4 228,9 млн. рублей, что составило 24,6 процента в объеме поступлений из федерального бюджета. Субвенции и иные межбюджетные трансферты поступили в суммах 5 595,7 млн. рублей и 4 513,3 млн. рублей соответственно, что в процентном соотношении составляет 32,6 и 26,3 процента от объема поступлений из федерального бюджета. 

Безвозмездные поступления в областной бюджет из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации составили 7,8 млн. рублей, из бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Оренбургской области – 48,0 млн. рублей.

Безвозмездные поступления от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов составили 15,1 млн. рублей, на переселение граждан из аварийного жилищного фонда – 577,0 млн. рублей. 

Прочие безвозмездные поступления (от ОАО «Уральская Сталь») составили 197,8 млн. рублей.

Доходы областного бюджета от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет составили 0,7 млн. рублей.

Доходы областного бюджета от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составили 99,5 млн. рублей.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из областного бюджета в федеральный бюджет составил 98,2 млн. рублей.

Расходы областного бюджета в 2015 году составили 81 215,9 млн. рублей, или 97,3 процента к плановым назначениям.

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 1 729,6 млн. рублей при плановых назначениях 1 833,4 млн. рублей, что составляет 94,3 процента.
Исполнение областного бюджета Оренбургской области по расходам на содержание органов государственной власти за 2015 год осуществлялось с учетом мероприятий по оптимизации бюджетных расходов, утвержденных указом Губернатора Оренбургской области от 25 декабря 2014 года № 907-ук «О мерах по реализации Закона Оренбургской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», согласно которому приняты дополнительные меры по ограничению расходов на содержание органов государственной власти области в 2015 году. 

Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» профинансированы в объеме 51,7 млн. рублей при плановых назначениях 53,1 млн. рублей, что составляет 97,3 процента.

Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» профинансированы в объеме 287,5 млн. рублей при плановых назначениях 301,8 млн. рублей, что составляет 95,3 процента.

Расходы областного бюджета по разделу 04 «Национальная экономика» профинансированы в сумме 14 657,0 млн. рублей, или 93,3 процента от плановых назначений.

Расходы по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» профинансированы в сумме 243,6 млн. рублей, или на 98,6 процента к плановым назначениям.

По подразделу 0402 «Топливно-энергетический комплекс» расходы исполнены в сумме 66,3 млн. рублей, или на 100,0 процента от плановых назначений. Осуществлялось возмещение выпадающих доходов предприятий топливно-энергетического комплекса, снабжающих население области твердым топливом по цене, установленной Правительством Оренбургской области. 

По подразделу 0404 «Воспроизводство минерально-сырьевой базы» расходы профинансированы в сумме 8,7 млн. рублей, или на 99,5 процента от плановых назначений. 

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы областного бюджета на сельское хозяйство (с учетом субсидий из федерального бюджета) составили 6 440,9 млн. рублей, или 91,9 процента от плановых назначений.

Государственная поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей осуществлялась в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Оренбургской области согласно справкам-расчетам, представленным получателями субсидий, и оптимизацией расходов согласно указу Губернатора Оренбургской области от 25 декабря 2014 года № 907-ук «О мерах по реализации Закона Оренбургской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

По подразделу 0406 «Водное хозяйство» расходы областного бюджета произведены в сумме 77,3 млн. рублей, или на 53,3 процента от плановых назначений, в том числе за счет субвенций на осуществление переданных полномочий в области водных отношений – в сумме 3,9 млн. рублей, или на 15,4 процента от плановых назначений. Финансирование осуществлялось в соответствии с заключенными государственными (муниципальными) контрактами на основании актов выполненных работ.

По подразделу 0407 «Лесное хозяйство» расходы произведены в сумме 209,1 млн. рублей, или на 100,0 процента от плановых назначений, в том числе за счет субвенций на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений, поступивших из федерального бюджета, – 126,5 млн. рублей, или 100,0 процента от плановых назначений.  

По подразделу 0408 «Транспорт» расходы на поддержку всех видов транспорта (с учетом межбюджетных трансфертов) составили в сумме     559,2 млн. рублей, или 93,5 процента от плановых назначений. Финансирование мероприятий осуществлялось в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Оренбургской области, на основании отчетов.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы на дорожную деятельность и осуществление безопасности дорожного движения произведены в сумме 6 490,5 млн. рублей, или 97,0 процента от плановых назначений. Финансирование осуществлялось на основании актов выполненных работ.
По подразделу 0410 «Связь и информатика» расходы областного бюджета произведены в сумме 168,1 млн. рублей, или на 63,0 процента от плановых назначений, неисполнение обязательств обусловлено проведением мероприятий, направленных на оптимизацию расходов, а также экономией, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы областного бюджета области составили в сумме 393,1 млн. рублей, или 84,0 процента от плановых назначений.

Финансирование мероприятий государственных и муниципальных программ осуществлялось в соответствии с представленными заявками-расчетами.

В рамках подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» государственной программы «Экономическое развитие Оренбургской области» на 2014–2015 годы и на перспективу до 2020 года по результатам конкурсных процедур и заявок субъектов малого предпринимательства на получение государственной поддержки предоставлены субсидии в сумме 144,3 млн. рублей, или 85,0 процента от плановых назначений. Низкий процент освоения средств сложился по причине непредставления документов и заявок, соответствующих условиям предоставления мер государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.
В рамках реализации мероприятий подпрограммы «Развитие системы градорегулирования в Оренбургской области в 2014–2020 годах» государственной программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области в 2014–2020 годах» финансирование осуществлено в сумме 85,8 млн. рублей, или на 71,6 процента от плановых назначений. Субсидии муниципальным образованиям на подготовку документов в области градостроительной деятельности предоставлялись на основании заявок муниципальных образований. 

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы областного бюджета исполнены в сумме 3 457,4 млн. рублей, или на 87,6 процента к плановым назначениям.

В рамках реализации мероприятий, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», проводилась работа по повышению доступности ипотечного кредитования, ликвидации непригодного для проживания жилищного фонда, обеспечению земельных участков, предназначенных для жилищного строительства, коммунальной инфраструктурой (в том числе на земельных участках, предоставляемых многодетным семьям), модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, обеспечению жильем отдельных категорий граждан. 

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы составили    2 197,7 млн. рублей, или 84,1 процента от плановых назначений. Финансирование осуществлялось на основании актов выполненных работ. 

Ликвидация непригодного для проживания жилищного фонда проводилась в рамках подпрограммы «Переселение граждан Оренбургской области из многоквартирных домов, признанных аварийными, в 2014–2020 годах» государственной программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области в 2014–2020 годах». С учетом средств Фонда содействия реформированию ЖКХ в 2015 году на переселение граждан направлено 1 276,2 млн. рублей, реализация мероприятий будет продолжена в 2016 году.

В рамках государственной программы «Социальная поддержка граждан Оренбургской области» на 2014–2020 годы на осуществление полномочий по обеспечению жильем социального найма отдельных категорий граждан, включая детей-сирот (в рамках исполнения судебных решений), в бюджеты муниципальных образований в отчетном году перечислено 139,8 млн. рублей, по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот по договорам найма специализированного жилого помещения – 474,0 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 119,2 млн. рублей.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы составили      1 млрд. рублей, или 94,1 процента от плановых назначений. Расходы осуществлялись на основании актов выполненных работ. Из областного бюджета предоставлялись бюджетам муниципальных образований субсидии на софинансирование расходов по проведению капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры в рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Оренбургской области на 2014–2020 годы» государственной программы «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Оренбургской области на 2014–2020 годы» в сумме 131,2 млн. рублей, модернизации объектов коммунальной инфраструктуры – в сумме 265,8 млн. рублей.

По разделу 06 «Охрана окружающей среды» расходы областного бюджета на охрану окружающей среды исполнены в сумме 198,4 млн. рублей, или на 98,1 процента от плановых назначений, в том числе:

по подразделу 0601 «Экологический контроль» расходы областного бюджета области исполнены в сумме 61,3 млн. рублей, или на 98,4 процента от плановых назначений, перечисление субсидий на выполнение государственного задания осуществлялось согласно утвержденному графику;
по подразделу 0603 «Охрана объектов растительных и животного мира и среды их обитания» расходы исполнены в сумме 13,8 млн. рублей, или на 99,4 процента от плановых назначений, финансирование расходов осуществлялось по факту выполненных работ;
по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» расходы составили 123,3 млн. рублей, или 97,9 процента от плановых назначений. 

Расходы по разделу 07 «Образование» профинансированы в сумме      16 892,9 млн. рублей, или на 99,4 процента к плановым назначениям. 

По разделу 08 «Культура и кинематография» плановые назначения исполнены в сумме 960,2 млн. рублей, или на 98,4 процента. В отчетном периоде обеспечено первоочередное финансирование расходов на выполнение государственных заданий государственными бюджетными и автономными учреждениями и на проведение плановых мероприятий. 

По разделу 09 «Здравоохранение» расходы по областному бюджету профинансированы в сумме 16 617,1 млн. рублей, или на 99,1 процента к плановым назначениям.

Расходы на оплату платежей на обязательное медицинское страхование неработающего населения составили 9 539,5 млн. рублей. В Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Оренбургской области перечислены межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение скорой медицинской помощи. Задолженности по данным платежам не имеется.

Расходы областного бюджета по разделу 10 «Социальная политика» профинансированы на 17 949,3 млн. рублей при плановых назначениях 18 105,5 млн. рублей, что составляет 99,1 процента.

Расходы на социальное обслуживание населения составили           2 253,5 млн. рублей при плановых назначениях 2 258,7 млн. рублей, что составляет 99,8 процента. 

На социальное обеспечение населения в 2015 году израсходовано                11 701,9 млн. рублей при плановых назначениях 11 829,6 млн. рублей, или 98,9 процента. Меры социальной поддержки оказывались исходя из фактического контингента получателей. Выплаты произведены в полном объеме.

На охрану семьи и детства расходы профинансированы в сумме                   3 395,4 млн. рублей при плановых назначениях 3 407,7, или на 99,6 процента. 

В рамках подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014–2017 годы и на плановый период до 2020 года» государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Оренбургской области» на 2013–2020 годы» предоставлены социальные выплаты на улучшение жилищных условий гражданам, проживающим в сельской местности, молодым семьям и молодым специалистам на селе в сумме 233,4 млн. рублей, или     100,0 процента плановых назначений. Финансирование осуществляется на основании представленных документов, исходя из обращений граждан.

В рамках реализации мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в Оренбургской области на 2014–2020 годы» государственной программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области в 2014–2020 годах» осуществлялось предоставление молодым семьям социальных выплат на погашение части стоимости жилья в случае рождения (усыновления) ребенка в сумме 57,6 млн. рублей, или       99,5 процента от годовых назначений, на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита – в сумме 118,0 млн. рублей, или 100,0 процента от плановых назначений. На софинансирование расходов муниципальных образований по предоставлению молодым семьям социальных выплат на строительство (приобретение) жилья направлено 610,6 млн. рублей, в том числе 167,95 млн. рублей – за счет средств, поступивших из федерального бюджета.

За счет субвенций, поступивших из федерального бюджета, профинансированы мероприятия по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», в сумме 239,3 млн. рублей, или 96,3 процента от годовых назначений. Обеспечены жильем 246 граждан, в том числе 192 участника Великой Отечественной войны и члены их семей. 

Социальные выплаты многодетным семьям на строительство (приобретение) жилья предоставлены в сумме 40,0 млн. рублей, что составляет 100,0 процента от плановых назначений. Расходы произведены на основании предъявленных к оплате договоров купли-продажи жилья.

Расходы областного бюджета по разделу 11 «Физическая культура и спорт» профинансированы в сумме 1 201,2 млн. рублей, или на 98,8 процента к плановым назначениям. По подразделам «Физическая культура», «Массовый спорт», «Спорт высших достижений» расходы профинансированы, соответственно на сумму 13,5 млн. рублей (84,9 процента), на 61,4 млн. рублей (95,6 процента), на 721,7 млн. рублей (98,8 процента). 

Расходы областного бюджета по разделу 12 «Средства массовой информации» профинансированы в сумме 100,8 млн. рублей, или на 91,4 процента к плановым назначениям. По подразделам «Телевидение и радиовещание» и «Другие вопросы в области средств массовой информации» профинансированы расходы на сумму 18,7 млн. рублей и 12,2 млн. рублей, или на 82,4 и 88,3 процента соответственно.

Из областного бюджета перечислено в отчетном году межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований в сумме 25 337,7 млн. рублей, что составило 31,2 процента от общего объема расходов областного бюджета.

Государственный внутренний долг Оренбургской области по состоянию на 1 января 2016 года составил 28 993,4 млн. рублей.  

Для обеспечения ликвидности областного бюджета и своевременного исполнения расходных обязательств области в 2015 году в областной бюджет было привлечено кредитов кредитных организаций на общую сумму     9 400,0 млн. рублей. По состоянию на 1 января 2016 года погашено кредитов кредитных организаций, в том числе привлеченных в 2014 году, на общую сумму 10 150,0 млн. рублей. Задолженность по кредитам кредитных организаций по состоянию на 1 января 2016 года отсутствует. 

В соответствии с приказом министерства финансов Оренбургской области от 6 июля 2015 года № 108 «Об утверждении решения об эмиссии государственных облигаций Оренбургской области 2015 года с фиксированным купонным доходом и амортизацией долга» размещен один выпуск государственных облигаций, объем денежных поступлений в областной бюджет от размещения облигаций в 2015 году составил 5 000,0 млн. рублей. По состоянию на 1 января 2016 года объем долговых обязательств по государственным ценным бумагам (с учетом размещения государственных облигаций в 2012–2015 годах) составляет 15 145,8 млн. рублей, или 52,2 процента от общей суммы долга.  

Задолженность по бюджетным кредитам, привлеченным от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, на долю которых в структуре долга приходится 41,8 процента, на 1 января 2016 года составляет    12 123,1 млн. рублей.
В декабре 2015 года на основании дополнительных соглашений, заключенных к мировым соглашениям 2005 года, государственный долг перед федеральным бюджетом, выраженный в иностранной валюте, переведен в рублевый эквивалент по фиксированному курсу 44,22 рубля за 1 евро.

Сумма гарантийных обязательств в структуре государственного долга области по состоянию на 1 января 2016 года составила 1 724,5 млн. рублей, или 6,0 процента от общей суммы долга, в том числе:

ОАО «ОИЖК» – 1 404,5 млн. рублей; 

ГУП Оренбургской области «Оренбургоблпродконтракт» – 270,0 млн. рублей;
ООО «ПВК» – 50,0 млн. рублей.

В 2015 году предоставлена государственная гарантия на реализацию приоритетного инвестиционного проекта ООО «ПВК» на сумму 50,0 млн. рублей сроком на 7 лет.

За 2015 год государственный долг Оренбургской области сократился на 586,4 млн. рублей. Просроченная задолженность по долговым обязательствам отсутствует.

Расходы по обслуживанию государственного внутреннего долга Оренбургской области за 2015 год составили 1 845,9 млн. рублей, или 94,2 процента к плановым назначениям.  
