
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

КОМИТЕТ ПО СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ  И ЗДРАВООХРАНЕНИЮ

ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ

01 августа 2024 года                                                                                  №
                                                           г. Оренбург

Всего членов комитета: 6, из них:

Присутствовали:
Хромушина О.Н., председатель комитета;
Окшин В.В., заместитель председателя комитета; 
Алейников С.Н., секретарь комитета 
Отсутствовали:
Чолоян С.Б., член комитета (доверенность на имя Хромушиной О.Н.);
Коткова Л.Р., член комитета (доверенность на имя Хромушиной О.Н.);
Ерофеева Т.Н., член комитета (отпуск)

 Список присутствующих на заседании комитета
1. Хромушина

Ольга Николаевна
председатель  комитета  Законодательного
Собрания области по социальной политике и
здравоохранению

2. Окшин
Владимир Васильевич

заместитель  председателя  комитета  Законо-
дательного Собрания области по социальной
политике и здравоохранению

3. Алейников
Сергей Николаевич
 

депутат и секретарь комитета Законодатель-
ного Собрания области по социальной поли-
тике и здравоохранению

4. Чолоян
Салим Бахшоевич 
(по доверенности)

депутат  комитета  Законодательного  Собра-
ния области по социальной политике и здра-
воохранению

5. Ерофеева
Татьяна Николаевна
(отпуск  с  выездом  за  преде-
лы области) 

депутат  комитета  Законодательного  Собра-
ния области по социальной политике и здра-
воохранению
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6. Коткова
Ляйсан Рифовна
(по доверенности) 

депутат  комитета  Законодательного  Собра-
ния области по социальной политике и здра-
воохранению

7. Щепинов
Максим Александрович

руководитель  фракции  ЛДПР  в  Законода-
тельном Собрании Оренбургской области

8. Мунжасаров
Нурлан Нурмагамбетович

 

заместитель руководителя фракции КПРФ в
Законодательном  Собрании  Оренбургской
области 

9. Колыбельников Александр
Александрович

депутат  Законодательного  Собрания  Орен-
бургской области 

10. Гриценко
Валентина Александровна

начальник отдела по работе с ветеранами ми-
нистерства социального развития Оренбург-
ской области

11. Редюшова  
Маргарита Геннадьевна

консультант управления бюджетной полити-
ки в отраслях социальной сферы министер-
ства финансов Оренбургской области

12. Кречетов
Евгений Иванович

начальник  управления  правовой  работы  и
трудовых  отношений  министерства  здраво-
охранения Оренбургской области

13. Даниленко
Анастасия Юрьевна    

старший прокурор отдела по надзору за ис-
полнением законодательства в сфере эконо-
мики и экологии Прокуратуры Оренбургской
области

14. Влазнева
Юлия Александровна

ведущий  специалист  отдела  по  вопросам
регионального законодательства и регистра-
ции  уставов  муниципальных  образований
Управления  Минюста  России  по  Оренбург-
ской области

15. Половникова 
Лариса Станиславовна

консультант отдела по обеспечению деятель-
ности комитета Законодательного Собрания
области по бюджетной, налоговой и финан-
совой политике

16. Шарова 
Ольга Николаевна

начальник отдела ведения регистра муници-
пальных нормативных правовых актов, госу-
дарственно-правового управления аппарата 
Губернатора и Правительства области
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ПОВЕСТКА ДНЯ ЗАСЕДАНИЯ КОМИТЕТА

  1.  О проекте закона Оренбургской   области «О внесении изменений в
статьи 1,  2  Закона Оренбургской области  «О мерах социальной поддержки
отдельных  категорий  граждан,  проживающих  в  Оренбургской  области»
№ 96/2594-24 от 30.05.2024

Внесен:   фракцией КПРФ в Законодательном Собрании Оренбургской
области

Информирует:  Мунжасаров Нурлан Нурмагамбетович, заместитель ру-
ководителя фракции КПРФ в Законодательном Собрании Оренбургской обла-
сти

2.  О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменений в За-
кон Оренбургской области «О мерах социальной поддержки отдельных кате-
горий  граждан,  проживающих  в  Оренбургской  области»  №  69/2156-24  от
03.05.2024

Внесен:  фракцией  ЛДПР в  Законодательном Собрании Оренбургской
области 

Информирует:  Щепинов Максим Александрович, руководитель фрак-
ции ЛДПР в Законодательном Собрании Оренбургской области 

3. О проекте  закона Оренбургской   области «О внесении изменения в
статью  2  Закона  Оренбургской  области  «О  мерах  социальной  поддержки
отдельных  категорий  граждан,  проживающих  в  Оренбургской  области»
№ 70/2158-24 от 03.05.2024
          Внесен: депутатом фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПАТРИО-
ТЫ – ЗА ПРАВДУ» в Законодательном Собрании Оренбургской области Ко-
лыбельниковым А.А.

Информирует:  депутат фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПА-
ТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ» в Законодательном Собрании Оренбургской обла-
сти Колыбельников Александр Александрович

 
          4. О проекте закона Оренбургской   области «О внесении изменений в
статью  2  Закона  Оренбургской  области  «О  мерах  социальной  поддержки
отдельных категорий граждан, проживающих в Оренбургской области»
№ 94/2582-24 от 30.05.2024
          Внесен: депутатом фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПАТРИО-
ТЫ – ЗА ПРАВДУ» в Законодательном Собрании Оренбургской области Ко-
лыбельниковым А.А.
          Информирует:  депутат фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПА-
ТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ» в Законодательном Собрании Оренбургской обла-
сти Колыбельников Александр Александрович
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СЛУШАЛИ: 1. О проекте закона Оренбургской   области «О внесении
изменений в статьи 1, 2 Закона Оренбургской области  «О мерах социальной
поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Оренбургской об-
ласти» № 96/2594-24 от 30.05.2024

Информировал:   Мунжасаров Нурлан Нурмагамбетович,  заместитель
руководителя фракции КПРФ в Законодательном Собрании Оренбургской об-
ласти

Проект закона Оренбургской области «О внесении изменений в статьи 1
и 2 Закона Оренбургской области «О мерах социальной поддержки отдельных
категорий граждан, проживающих в Оренбургской области» № 96/2594-24 от
30.05.2024 (далее − законопроект) внесен фракцией КПРФ в Законодательном
Собрании Оренбургской области.

Законопроектом  редлагается  установить  ежегодную  выплату  «детям
войны» в размере 5 000 рублей.

В соответствии с пунктом 2 статьи 52 Регламента Законодательного Со-
брания области законопроекты об изменении финансовых обязательств Орен-
бургской области,  другие законопроекты, предусматривающие  расходы, по-
крываемые за счет средств областного бюджета, требуют заключения Губер-
натора Оренбургской области. 

Из представленного первым Вице-губернатором Оренбургской области
С.В.Балыкиным заключения от 21.05.2024 № 02/16-191 следует, что в соответ-
ствии с  финансово-экономическим обоснованием к законопроекту принятие
закона повлечет за собой  выделение  дополнительных бюджетных  ассигнова-
ний из областного бюджета в размере 31 164,5 тыс. рублей ежегодно, начиная
с 2025 года. Источники финансового обеспечения дополнительных расходов
не  указаны,  поскольку  разработчиком  законопроекта  предлагается  учесть
средства,  необходимые  на  реализацию расходного  обязательства,  при  фор-
мировании проекта областного бюджета на 2025 - 2027 годы. Вместе с тем об-
ластной бюджет на плановый период 2025 - 2026 годов сбалансирован по до-
ходам, расходам, источникам финансирования  дефицита  бюджета,  и  увели-
чение  расходной части областного бюджета без указания источника финанси-
рования приведет к превышению предельного размера дефицита бюджета.

Законопроект прошел лингвистическую и юридическую экспертизы.
К законопроекту поступили замечания от аппарата Губернатора и Пра-

вительства области,  Прокуратуры области,  экспертно-правового управления
аппарата Законодательного Собрания Оренбургской области, Счетной палаты
Оренбургской области, Комитета по бюджетной, налоговой и финансовой по-
литике ЗС области.

Проанализировав и обсудив законопроект, его концепцию, поступившие
к нему замечания, мотивированный отзыв на замечания от субъекта права за-
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конодательной инициативы и в соответствии со статьей 57 Регламента Законо-
дательного Собрания области, 

                                     КОМИТЕТ РЕШИЛ:

1. Рекомендовать Законодательному Собранию Оренбургской обла-
сти отклонить законопроект.

2. Установить продолжительность обсуждения данного вопроса в тече-
ние 5-ти минут.

  
 Голосовали:
 «за» – от имени Котковой Л.Р. по ее доверенности голосовала Хрому-

шина О.Н.;
 «против» – Хромушина О.Н., Окшин В.В., Алейников С.Н., от имени

Чолоян С.Б. по его доверенности голосовала Хромушина О.Н.
 Решение комитета прилагается.

2. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменений в За-
кон Оренбургской области «О мерах социальной поддержки отдельных кате-
горий  граждан,  проживающих  в  Оренбургской  области»  №  69/2156-24  от
03.05.2024 

Информировал: Щепинов Максим Александрович, руководитель фрак-
ции ЛДПР в Законодательном Собрании Оренбургской области 

Проект закона Оренбургской области «О внесении изменений в Закон
Оренбургской области «О мерах социальной поддержки отдельных категорий
граждан,  проживающих в  Оренбургской области» № 69/2156 от  03.05.2024
(далее − законопроект) внесен фракцией ЛДПР в Законодательном Собрании
Оренбургской области.

 Законопроектом предлагается  установить  дополнительную денежную
выплату в размере 3 000 рублей для граждан Российской Федерации, имею-
щих место жительства на территории Оренбургской области, которые роди-
лись в период с 3 сентября 1927 года по 3 сентября 1945 года («Дети войны»).

 В соответствии с пунктом 2 статьи 52 Регламента Законодательного Со-
брания области законопроекты об изменении финансовых обязательств Орен-
бургской области,  другие законопроекты, предусматривающие  расходы, по-
крываемые за счет средств областного бюджета, требуют заключения Губер-
натора Оренбургской области. 

 Из представленного первым Вице-губернатором Оренбургской области
С.В.Балыкиным заключения от 03.05.2024 № 02/16-165 следует, что в соответ-
ствии с  финансово-экономическим обоснованием к законопроекту принятие
закона повлечет за собой выделение дополнительных бюджетных ассигнова-
ний из областного бюджета в размере 199 523,6 тыс. рублей ежегодно, начи-
ная с 2025 года. Источники финансового обеспечения дополнительных расхо-
дов не указаны, разработчиком  законопроекта  предлагается учесть средства,
необходимые на реализацию  расходного обязательства, при формировании
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проекта областного бюджета на 2025 -  2027 годы.  Вместе с  тем областной
бюджет на плановый период 2025 - 2026 годов сбалансирован по доходам, рас-
ходам, источникам финансирования дефицита бюджета, и увеличение расход-
ной части областного бюджета без указания источника финансирования при-
ведет к превышению предельного размера дефицита бюджета.

Законопроект прошел лингвистическую и юридическую экспертизы.
К законопроекту поступили замечания от аппарата Губернатора и Пра-

вительства области,  Прокуратуры области,  экспертно-правового управления
аппарата Законодательного Собрания Оренбургской области, Счетной палаты
Оренбургской области, Комитета по бюджетной, налоговой и финансовой по-
литике ЗС области.

Проанализировав и обсудив законопроект, его концепцию, поступившие
к нему замечания, мотивированный отзыв на замечания от субъекта права за-
конодательной инициативы и в соответствии со статьей 57 Регламента Законо-
дательного Собрания области, 

                                        КОМИТЕТ РЕШИЛ:

           1. Рекомендовать Законодательному Собранию Оренбургской области
отклонить законопроект.

2. Установить продолжительность обсуждения данного вопроса в тече-
ние  5-ти минут.

 
 Голосовали:
 «за» – от имени Котковой Л.Р. по ее доверенности голосовала Хрому-

шина О.Н.;
 «против» – Хромушина О.Н., Окшин В.В., Алейников С.Н., от имени

Чолоян С.Б. по его доверенности голосовала Хромушина О.Н.
 Решение комитета прилагается.
  
 3.  О проекте закона Оренбургской   области «О внесении изменения в

статью  2  Закона  Оренбургской  области  «О  мерах  социальной  поддержки
отдельных  категорий  граждан,  проживающих  в  Оренбургской  области»
№ 70/2158-24 от 03.05.2024

Информировал:  депутат фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПА-
ТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ» в Законодательном Собрании Оренбургской обла-
сти Колыбельников Александр Александрович

 
Проект закона Оренбургской области «О внесении изменения в статью 2

Закона Оренбургской области «О мерах социальной поддержки отдельных ка-
тегорий граждан,  проживающих в  Оренбургской области» № 70/2158-24 от
03.05.2024 (далее − законопроект) внесен депутатом фракции «СПРАВЕДЛИ-
ВАЯ РОССИЯ – ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ» в Законодательном Собрании
Оренбургской области Колыбельниковым А.А.

Законопроектом предлагается  закрепить  за  категорией  граждан  «Дети
войны» право на внеочередное оказание медицинской помощи в медицинских



7

организациях государственной системы здравоохранения или муниципальной
системы здравоохранения.

В  соответствие  со  статьей  18  Закона  Оренбургской  области  от
30.08.2012  №  1066/310-V-ОЗ  «Об  охране  здоровья  граждан  на  территории
Оренбургской области» (далее – Закон) предусмотрен перечень категорий гра-
ждан,  которым во  внеочередном порядке  предоставляется  медицинская  по-
мощь в медицинских организациях на территории Оренбургской области. В
соответствии с указанной нормой иным, за исключением перечисленных в ста-
тье 18 Закона, категориям граждан медицинская помощь во внеочередном по-
рядке предоставляется в случаях, установленных федеральным законодатель-
ством.

Таким образом, предусмотренное законопроектом право на внеочеред-
ное оказание медицинской помощи не соответствует статье 18 Закона.

Законопроект прошел лингвистическую и юридическую экспертизы.
К законопроекту поступили замечания от аппарата Губернатора и Пра-

вительства области,  Прокуратуры области.
Проанализировав и обсудив законопроект, его концепцию, поступившие

к нему замечания, мотивированный отзыв на замечания от субъекта права за-
конодательной инициативы и в соответствии со статьей 57 Регламента Законо-
дательного Собрания области, 

                                     КОМИТЕТ РЕШИЛ:

1.  Рекомендовать  Законодательному  Собранию Оренбургской  области
отклонить законопроект.

2. Установить продолжительность обсуждения данного вопроса в тече-
ние  5-ти минут.

 Голосовали:
 «за» – от  имени Котковой Л.Р.  по ее доверенности голосовала Хро-

мушина О.Н.;
 «против» – Хромушина О.Н., Окшин В.В., Алейников С.Н., от имени

Чолоян С.Б. по его доверенности голосовала Хромушина О.Н.
            Решение комитета прилагается.

           4. О проекте закона Оренбургской   области «О внесении изменений в
статью  2  Закона  Оренбургской  области  «О  мерах  социальной  поддержки
отдельных категорий граждан, проживающих в Оренбургской области»
№ 94/2582-24 от 30.05.2024
           Информировал:  депутат фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ –
ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ» в Законодательном Собрании Оренбургской об-
ласти Колыбельников Александр Александрович

 Проект закона Оренбургской области «О внесении изменения в статью 2
Закона Оренбургской области «О мерах социальной поддержки отдельных ка-
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тегорий граждан,  проживающих в Оренбургской области» № 94/2582-24 от
30.05.2024 (далее − законопроект) внесен депутатом фракции «СПРАВЕДЛИ-
ВАЯ РОССИЯ – ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ» в Законодательном Собрании
Оренбургской области Колыбельниковым А.А.

Законопроектом предлагается  закрепить  за  категорией  граждан  «Дети
войны» право на внеочередное оказание медицинской помощи в медицинских
организациях государственной системы здравоохранения или муниципальной
системы здравоохранения, а также  предусмотреть норму по индексированию
размера ежемесячной денежной выплаты.
           В соответствии с пунктом 2 статьи 52 Регламента Законодательного Со-
брания области законопроекты об изменении финансовых обязательств Орен-
бургской области,  другие законопроекты, предусматривающие  расходы, по-
крываемые за счет средств областного бюджета, требуют заключения Губер-
натора Оренбургской области. 

Из представленного первым Вице-губернатором Оренбургской области
С.В.Балыкиным заключения от 22.05.2024 № 02/16-194 следует, что проведе-
ние  предусмотренной  законопроектом  индексации  размера ежемесячной де-
нежной  выплаты  приведет  к  необходимости  выделения  дополнительных
средств из областного бюджета в 2024 году и последующие годы.

В нарушение требований статьи 83 Бюджетного кодекса РФ объем до-
полнительных средств из областного бюджета не определен, источники фи-
нансирования не представлены. 

В  соответствие  со  статьей  18  Закона  Оренбургской  области  от
30.08.2012  №  1066/310-V-ОЗ  «Об  охране  здоровья  граждан  на  территории
Оренбургской области» (далее – Закон) предусмотрен перечень категорий гра-
ждан,  которым во  внеочередном порядке  предоставляется  медицинская  по-
мощь в медицинских организациях на территории Оренбургской области. В
соответствии с указанной нормой иным, за исключением перечисленных в ста-
тье 18 Закона, категориям граждан медицинская помощь во внеочередном по-
рядке предоставляется в случаях, установленных федеральным законодатель-
ством. Таким образом, предусмотренное законопроектом право на внеочеред-
ное оказание медицинской помощи не соответствует статье 18 Закона.

Законопроект прошел лингвистическую и юридическую экспертизы.
К законопроекту поступили замечания от аппарата Губернатора и Пра-

вительства  области,  Прокуратуры области,  экспертно-правового  управления
аппарата Законодательного Собрания Оренбургской области, Счетной палаты
Оренбургской области, Комитета по бюджетной, налоговой и финансовой по-
литике ЗС области.

Проанализировав и обсудив законопроект, его концепцию, поступившие
к нему замечания, мотивированный отзыв на замечания от субъекта права за-
конодательной инициативы и в соответствии со статьей 57 Регламента Законо-
дательного Собрания области, 

КОМИТЕТ РЕШИЛ:
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           1. Рекомендовать Законодательному Собранию Оренбургской области
отклонить законопроект.

 2. Установить продолжительность обсуждения данного вопроса в тече-
ние 5-ти минут.

 Голосовали:
 «за» – от  имени Котковой Л.Р.  по ее доверенности голосовала Хро-

мушина О.Н.;
 «против» – Хромушина О.Н., Окшин В.В., Алейников С.Н., от имени

Чолоян С.Б. по его доверенности голосовала Хромушина О.Н.
            Решение комитета прилагается.

              
Председатель комитета                                                                   О.Н.Хромушина
                                                
Секретарь комитета                                                                         С.Н.Алейников
 


