
 

 

 

 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ  

 

КОМИТЕТ ПО СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ  И ЗДРАВООХРАНЕНИЮ 
 

ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ 
 

04 октября 2024 года                                                                                        

                                                           г. Оренбург                                                    

 

Всего членов комитета: 6, из них: 

 

Присутствовали:  
Хромушина О.Н., председатель комитета;  

Окшин В.В., заместитель председателя комитета;  

Чолоян С.Б., член комитета;  

Коткова Л.Р., член комитета (режим ВКС);    

Ерофеева Т.Н., член комитета (режим ВКС) 

Отсутствовал: 

Алейников С.Н., секретарь комитета (доверенность на имя Хромушиной О.Н.) 

 

 Список присутствующих на заседании комитета 

1. Хромушина 

Ольга Николаевна 

 

председатель комитета Законодательного 

Собрания области по социальной политике и 

здравоохранению 

 

2. Окшин 

Владимир Васильевич 

заместитель председателя комитета Законо-

дательного Собрания области по социальной 

политике и здравоохранению 

3. Алейников 

Сергей Николаевич 

 (доверенность) 

депутат и секретарь комитета Законодатель-

ного Собрания области по социальной поли-

тике и здравоохранению 

4.  Чолоян 

Салим Бахшоевич  

  

депутат комитета Законодательного Собра-

ния области по социальной политике и здра-

воохранению 

5. Ерофеева 

Татьяна Николаевна 

  (ВКС) 

депутат комитета Законодательного Собра-

ния области по социальной политике и здра-

воохранению 

6.  Коткова 

Ляйсан Рифовна 

  (ВКС) 

депутат комитета Законодательного Собра-

ния области по социальной политике и здра-

воохранению 

7. Егоров  

Владимир Владимирович   

член фракции КПРФ в Законодательном Со-

брании области  

8. Щепинов 

Максим Александрович 

руководитель фракции ЛДПР в Законода-

тельном Собрании области 
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9.  Храмова  

Елена  Владимировна  

первый заместитель министра социального 

развития Оренбургской области  

10. Редюшова 

Маргарита Геннадьевна 

 

консультант управления бюджетной полити-

ки в отраслях социальной сферы министер-

ства финансов Оренбургской области 

11. Серемягина 

Ирина Александровна       

аудитор Счетной палаты Оренбургской об-

ласти 

12. Даниленко  

Анастасия Юрьевна 

 

 

заместитель начальника управления по 

надзору за исполнением  федерального зако-

нодательства прокуратуры Оренбургской 

области  

13. Влазнева 

Юлия Александровна  

ведущий специалист отдела по вопросам ре-

гионального законодательства и регистрации 

уставов муниципальных образований Управ-

ления Минюста России по Оренбургской об-

ласти 

14. Половникова  

Лариса Станиславовна 

консультант отдела по обеспечению дея-

тельности комитета Законодательного Со-

брания области по бюджетной, налоговой и 

финансовой политике 

15. Кузнецова 

Лариса Сергеевна 

консультант отдела правовой и лингвистиче-

ской экспертизы экспертно-правового   

управления аппарата Законодательного Со-

брания Оренбургской области 

16. Шарова  

Ольга Николаевна 

начальник отдела ведения регистра муници-

пальных нормативных правовых актов, госу-

дарственно-правового управления аппарата 

Губернатора и Правительства области 

 

  

ПОВЕСТКА ДНЯ ЗАСЕДАНИЯ КОМИТЕТА 

  

         1. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменений в За-

кон Оренбургской области «О погребении и похоронном деле на территории 

Оренбургской области» от 23.08.2024 № 132/4114-24    

         Информирует: Сладкова Елена Анатольевна, министр социального раз-

вития Оренбургской области. 

 

          2. О проекте постановления Законодательного Собрания Оренбургской 

области «О законодательной инициативе по внесению проекта  федерального 

закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О донорстве крови и ее 

компонентов» от 25.06.2024 № 109/3037-24 

         Информирует: Щепинов Максим Александрович – руководитель фрак-

ции ЛДПР в Законодательном Собрании Оренбургской области   
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  3. О  проекте закона Оренбургской области «О  внесении изменения в 

статью 2 Закона Оренбургской области «О ветеранах труда Оренбургской об-

ласти» от 10.09.2024 № 145/4349-24  

          Информирует: Амелин Максим Анатольевич – руководитель фракции 

КПРФ в Законодательном Собрании Оренбургской области     

 

          4. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Оренбургской области» (в связи с принятием 

Федерального закона от 12 декабря 2023 года № 565-ФЗ «О занятости населе-

ния в Российской Федерации») от 25.09.2024 № 153/4591-24   

          Информирует: Хромушина Ольга Николаевна,  председатель комитета 

по социальной политике и здравоохранению     

 

           5. Разное  

           (1. О рассмотрении предложения фракции ЛДПР в Законодательном 

Собрании Оренбургской области о проведении депутатского расследования от 

13.09.2024 № 11-01/22-вн  

Информирует: Щепинов Максим Александрович – руководитель фракции 

ЛДПР в Законодательном Собрании Оренбургской области).   

 

 СЛУШАЛИ: 1. О проекте закона Оренбургской области «О внесении 

изменений в Закон Оренбургской области «О погребении и похоронном деле 

на территории Оренбургской области» от 23.08.2024 № 132/4114-24     

           Информировала:  Храмова Елена Владимировна, первый заместитель 

министра социального развития Оренбургской области 

 

Проект закона Оренбургской области «О внесении изменений в Закон 

Оренбургской области «О погребении и похоронном деле на территории 

Оренбургской области» № 132/4114-24 от 23.08.2024 (далее – законопроект) 

внесен Губернатором Оренбургской области Д.В. Паслером.   

 Законопроектом отдельные положения Закона Оренбургской области                     

«О погребении и похоронном деле на территории Оренбургской области» (да-

лее – Закон Оренбургской области) приводятся в соответствие с Федеральным 

законом от 25.12.2023 года № 635-ФЗ «О внесении изменений в отдельные за-

конодательные акты РФ и признании утратившим силу пункта 3 статьи 24.1 

Закона РФ «О занятости населения в РФ», которым внесены изменения в Фе-

деральный закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» 

(далее – Федеральный закон).    

Федеральным законом с 1 января 2025 года упорядочивается механизм 

предоставления и оплаты услуг по погребению в соответствии с гарантиро-

ванным перечнем таких услуг (по выбору заявителя ему будут предоставлять-

ся либо услуги по погребению в соответствии с гарантированным перечнем 

либо социальное пособие на погребение, назначение и выплата которого воз-

лагается непосредственно на Фонд пенсионного и социального страхования 

Российской Федерации). Информация о выплате социального пособия на по-
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гребение будет размещаться в государственной информационной системе 

«Единая централизованная цифровая платформа в социальной сфере».  

Законопроектом уточняются статьи 9, 10 Закона Оренбургской области  

устанавливающие случаи, при которых выплачивается социальное пособие на 

погребение, а также осуществляется возмещение стоимости гарантированного 

перечня услуг супругу, близким родственникам, иным родственникам, закон-

ному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуще-

ствить погребение умершего (вступление в силу данных изменений преду-

сматривается с 1 января 2025 года).  

Выплата социального пособия на погребение, а также возмещение стои-

мости услуг, предоставляемых специализированной службой по вопросам по-

хоронного дела согласно гарантированному перечню услуг по погребению 

(это оформление документов, необходимых для погребения; предоставление и 

доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения; перевозка 

тела (останков) умершего на кладбище (в крематорий); погребение (кремация 

с последующей выдачей урны с прахом) (далее - услуги) осуществляется за 

счет средств бюджетов субъектов РФ в случаях, если умерший не подлежал 

обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспо-

собности и в связи с материнством на день смерти и не являлся пенсионером, 

а также в случае рождения мертвого ребенка по истечении 154 дней беремен-

ности (п. 3 ст. 9, п 2. ст.10 Федерального закона «О погребении и похоронном 

деле»). Гражданам, получившим услуги, социальное пособие на погребение, 

не выплачивается. 

Кроме того, законопроектом предлагается признать утратившими силу 

статьи 11-13 Закона Оренбургской области (гарантии погребения отдельных 

категорий, умерших (погибших)), дублирующие положения Федерального за-

кона «О погребении и похоронном деле», а также часть 3 статьи 14 Закона 

Оренбургской области, в связи с тем, что формирование и сохранность архив-

ного фонда документов по приему и исполнению заказов на услуги по погре-

бению регулируется Федеральным законом «Об архивном деле в Российской 

Федерации».    

 Законопроект доработан субъектом права законодательной инициативы 

в связи с поступившими юридико-техническими замечаниями к нему от экс-

пертно-правового управления аппарата Законодательного Собрания области.  

 Доработанный законопроект прошел лингвистическую и юридическую 

экспертизы.   

 На основании изложенного и в соответствии со статьей 57 Регламента 

Законодательного Собрания области,  

 

                                               КОМИТЕТ РЕШИЛ:  

1. Рекомендовать Законодательному Собранию Оренбургской области 

принять доработанный проект закона Оренбургской области «О внесении 

изменений в Закон Оренбургской области «О погребении и похоронном деле 

на территории Оренбургской области» № 132/4114-24 от 23.08.2024 одновре-

менно в двух чтениях. 
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2. Установить продолжительность обсуждения данного вопроса в тече-

ние 3-х минут. 

    

 Голосовали «за» – единогласно.   

 Решение комитета прилагается. 

 

          2. О проекте постановления Законодательного Собрания Оренбургской 

области «О законодательной инициативе по внесению проекта  федерального 

закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О донорстве крови и ее 

компонентов» от 25.06.2024 № 109/3037-24 

Информировал: Щепинов Максим Александрович – руководитель 

фракции ЛДПР в Законодательном Собрании Оренбургской области   

 

Проект постановления Законодательного Собрания Оренбургской обла-

сти «О законодательной инициативе по внесению проекта федерального зако-

на  «О внесении изменений в Федеральный закон «О донорстве крови и ее 

компонентов» от 25.06.2024 № 109/3037-24 (далее – проект законодательной 

инициативы) внесен  фракцией ЛДПР в Законодательном Собрании Оренбург-

ской области.   

 Проектом законодательной инициативы предлагается внести в Государ-

ственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект феде-

рального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О донорстве 

крови и ее компонентов»  (далее – проект федерального закона). 

 Проектом федерального закона предлагается установить дополнитель-

ные меры социальной поддержки доноров, награжденных нагрудным знаком 

«Почетный донор России», включая возможность прохождения бесплатной 

углубленной диспансеризации в первоочередном порядке, право бесплатного 

пользования платными парковками транспортных средств, бесплатного проез-

да на общественном транспорте городского и пригородного сообщения, ком-

пенсацию 50 процентов расходов на оплату коммунальных услуг.  

Также предлагается установить ряд мер социальной поддержки актив-

ных доноров, выполнивших норматив количества донаций, необходимых для 

получения нагрудного знака, не менее чем наполовину. Для лиц данной кате-

гории предусмотрено предоставление ежегодного оплачиваемого отпуска в 

удобное для них время года и внеочередное оказание медицинской помощи. В 

целях установления дополнительных мер социальной поддержки доноров на 

региональном уровне проектом предусматривается учреждение органами гос-

ударственной власти субъектов Российской Федерации знака отличия донора 

или почетного звания донора субъекта Российской Федерации.  

Предлагаемые меры поддержки будут способствовать повышению пре-

стижа донорства и его социальной значимости, а также вовлеченности граж-

дан в добровольное донорство на регулярной основе.  

          Реализация законодательной инициативы планируется за счет средств 

федерального бюджета.   
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Проект законодательной инициативы прошел лингвистическую и юри-

дическую экспертизы.  

Проект федерального закона был предварительно направлен на рассмот-

рение в Совет законодателей Российской Федерации при Федеральном Собра-

нии Российской Федерации.  

Комиссия Совета законодателей Российской Федерации при Федераль-

ном Собрании Российской Федерации  (далее – Комиссия) приняла решение о 

снятии проекта законодательной инициативы с рассмотрения, поскольку в 

июне 2024 года группой депутатов Государственной Думы и сенатором Рос-

сийской Федерации В.Е. Деньгиным в Государственную Думу внесен законо-

проект № 647621-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О донор-

стве крови и ее компонентов», направленный на установление дополнитель-

ных мер социальной поддержки донорам, аналогичных предложенным в рас-

сматриваемом проекте законодательной инициативы. К проекту федерального 

закона № 647621-8 имеются отрицательные отзывы Правительства Российской 

Федерации, Счетной палаты Российской Федерации.  

Кроме того, к внесенному проекту законодательной инициативы имеют-

ся замечания заместителя председателя комиссии Совета законодателей, пред-

седателя комитета Совета Федерации по социальной политике 

Е.А.Перминовой, правового управления аппарата Совета Федерации, инфор-

мационно-аналитического управления аппарата Совета Федерации, министер-

ства здравоохранения Оренбургской области.    

Отмечая важность расширения существующих мер поддержки различ-

ных категорий граждан, следует иметь в виду, что  соответствии со статьей 2 

проекта законодательной инициативы проектируемый федеральный закон 

вступит в силу с 1 января 2025 года. Согласно финансово-экономическому 

обоснованию к законопроекту его реализация потребует в 2025 году дополни-

тельных расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Вместе с тем финансово-экономическое обоснование к законопроекту не со-

держит каких-либо расчётов и аналитических данных, позволяющих оценить 

финансовые последствия его принятия для бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации. 

В соответствии с Федеральным законом от 27 ноября 2023 года № 540-

ФЗ «О федеральном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 

годов» бюджетные ассигнования на расширение существующих мер поддерж-

ки граждан, награжденных нагрудным знаком «Почетный донор России», не 

предусмотрены.  

Введение новых мер социальной поддержки может свидетельствовать о 

фактической подмене безвозмездного донорства путем превращения мер со-

циальной поддержки доноров в способ получения регулярного дохода граж-

дан. Такой подход как развитие безвозмездного донорства обусловлен между-

народным опытом в сфере донорства и в полной мере корреспондирует с ука-

заниями Всемирной организации здравоохранения о том, что в основу нацио-

нальной системы донорства должен быть положен принцип добровольного 

безвозмездного донорства.   
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Учитывая поступившие к проекту законодательной инициативы отзывы, 

замечания и предложения, мнение субъекта права законодательной инициати-

вы и в соответствии со статьей 76 Регламента Законодательного Собрания 

Оренбургской области,  

КОМИТЕТ РЕШИЛ: 

          1. Рекомендовать Законодательному Собранию Оренбургской области 

отклонить проект постановления. 

2. Установить продолжительность обсуждения данного вопроса в тече-

ние  5-ти минут. 

 

 Голосовали «против» – Хромушина О.Н., Окшин В.В., Чолоян С.Б.,  от 

имени Алейникова С.Н. по его доверенности голосовала Хромушина О.Н.; 

                       «за» – Ерофеева Т.Н.; Коткова Л.Р.    

           Решение комитета прилагается. 

 

 3. О  проекте закона Оренбургской области «О  внесении изменения в 

статью 2 Закона Оренбургской области «О ветеранах труда Оренбургской об-

ласти» от 10.09.2024 № 145/4349-24   

Информировал: Егоров Владимир Владимирович, член фракции КПРФ 

в Законодательном Собрании Оренбургской области   

 

 Проект закона Оренбургской области «О внесении изменения в статью 2 

Закона Оренбургской области «О ветеранах труда Оренбургской области» от 

10.09.2024 № 145/4349-24 (далее − законопроект) внесен фракцией КПРФ в 

Законодательном Собрании Оренбургской области.    

           Законопроектом предлагается снизить величину трудового стажа, необ-

ходимого для присвоения звания «Ветеран труда Оренбургской области» для 

мужчин с 43 до 42 лет, для женщин с 38 до 37 лет. В финансово-

экономическом обосновании указан объём средств на одного ветерана в раз-

мере 13 993,18 руб. 

           В соответствии с пунктом 2 статьи 52 Регламента Законодательного Со-

брания области законопроекты об изменении финансовых обязательств Орен-

бургской области, другие законопроекты, предусматривающие расходы, по-

крываемые за счет средств областного бюджета, требуют заключения Губер-

натора Оренбургской области.  

           Из представленного первым Вице-губернатором  Оренбургской области  

С.В.Балыкиным от 29.08.2024 № 02/16-304 заключения усматривается, что  в 

финансово-экономическом обосновании законопроекта объем дополнитель-

ных средств областного бюджета на оказание мер социальной поддержки ука-

занной категории граждан не определен, расчет суммы дополнительных рас-

ходов бюджета Оренбургской области не представлен, конкретные источники 

финансирования дополнительных расходов не указаны, в связи с чем поддер-

жать законопроект не представляется возможным.  

           Согласно частям 3 и 4 статьи 48 Федерального закона № 414-ФЗ «Об 

общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Фе-
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дерации» органы государственной власти субъекта РФ вправе устанавливать 

за счет средств бюджета РФ дополнительные меры социальной поддержки для 

отдельных категорий граждан. При этом финансовое обеспечение полномо-

чий, предусмотренное указанной статьей, не является обязанностью субъекта 

РФ, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для 

выделения дополнительных средств из федерального бюджета.  

 Законопроект прошел лингвистическую и юридическую экспертизы. 

 К законопроекту поступили замечания  юридического и технического 

характера от аппарата Губернатора и Правительства области, Прокуратуры 

области, экспертно-правового управления аппарата Законодательного Собра-

ния Оренбургской области, Счетной палаты Оренбургской области, Комитета 

по бюджетной, налоговой и финансовой политике ЗС области. 

 Реализация указанных законопроектом изменений приведет к расшире-

нию категории получателей мер социальной поддержки и повлечет дополни-

тельные расходы из областного бюджета в 2025 году и последующие годы.  

 Субъектом права законодательной инициативы не определены общие 

объемы дополнительной потребности в средствах и источники финансирова-

ния, что не соответствует положениям статьи 83 Бюджетного кодекса РФ.   

 Необходимо отметить, что на момент принятия Закона «О ветеранах 

труда Оренбургской области» 1 ноября 2008 года в статье 2 были закреплены 

основания присвоения звания «Ветеран труда Оренбургской области» в части 

продолжительности трудового (страхового) стажа необходимого гражданам 

для присвоения данного звания: женщинам, имеющим трудовой стаж не менее 

40 лет; мужчинам, имеющим трудовой стаж не менее 45 лет. В данную статью 

неоднократно вносились изменения: 

           с 01.07.2011 года продолжительность трудового (страхового) стажа, не-

обходимого гражданам для присвоения звания «Ветеран труда Оренбургской 

области» снижена для женщин с 40 до 38 лет, для мужчин с 45 до 43 лет, что 

привело к увеличению численности граждан, имеющих право и получающих 

меры социальной поддержки в рамках данной категории;  

            с 01.01.2017 года расширен перечень категорий лиц, имеющих право на 

присвоение звания «Ветеран труда Оренбургской области» (дополнительно 

введены категории: матери, имеющие детей инвалидов, родители, воспитав-

шие 5 и более детей и граждане, являвшиеся членами народной дружины и 

принимавшие участие в охране общественного порядка не менее 5 лет, имею-

щим страховой стаж: для женщин - не менее 20 лет, для мужчин - не менее 25 

лет), в связи с чем также отмечался прирост численности. 

          Также, законом Оренбургской области от 24.09.2018 года «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Оренбургской области» внесе-

ны уточнения в части возраста, дающего право на предоставление мер соци-

альной поддержки (по достижении возраста 55 лет для женщин, 60 лет для 

мужчин или ранее этого возраста при установлении страховой пенсии по ста-

рости»), что позволяет гражданам, имеющим статус «Ветеран труда» обра-

щаться за мерами поддержки ранее возраста, дающего право на страховую 

пенсию по старости. 



9 

 

Ежегодное увеличение численности ветеранов труда, пользующихся ме-

рами поддержки, в том числе за последние три года свидетельствует о том, что 

вносимые изменения в Закон «О ветеранах труда Оренбургской области» поз-

воляют большему количеству граждан воспользоваться мерами поддержки.   

Так же следует отметить, что звание «Ветеран труда» присваивается за 

многолетний и добросовестный труд, в знак признания трудовых заслуг граж-

данина в целях стимулирования к продолжительному и добросовестному тру-

ду. В связи с этим, изменение требований к продолжительности трудового 

стажа необходимо рассматривать в первую очередь с точки зрения трудовых 

заслуг граждан перед обществом. 

Проанализировав и обсудив законопроект, его концепцию, поступившие 

к нему замечания, мотивированный отзыв на замечания от субъекта права за-

конодательной инициативы и в соответствии со статьей 57 Регламента Зако-

нодательного Собрания области, 

  

КОМИТЕТ РЕШИЛ: 

1. Рекомендовать Законодательному Собранию Оренбургской области             

отклонить законопроект. 

2. Установить продолжительность обсуждения данного вопроса в тече-

ние 5-ти минут. 

 

Голосовали «против» – Хромушина О.Н., Окшин В.В., Чолоян С.Б.,  от 

имени Алейникова С.Н. по его доверенности голосовала Хромушина О.Н.; 

                       «за» – Ерофеева Т.Н.; Коткова Л.Р.    

Решение комитета прилагается. 

 

          4. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Оренбургской области» (в связи с принятием 

Федерального закона от 12 декабря 2023 года № 565-ФЗ «О занятости населе-

ния в Российской Федерации») от 25.09.2024 № 153/4591-24   

          Информировала: Хромушина Ольга Николаевна,  председатель коми-

тета по социальной политике и здравоохранению     

 

Проект закона Оренбургской области «О внесении изменений в отдель-

ные законодательные акты Оренбургской области» (в связи с принятием Фе-

дерального закона от 12 декабря 2023 года № 565-ФЗ «О занятости населения 

в Российской Федерации») от 25.09.2024 № 153/4591-24 (далее – законопро-

ект) внесен комитетом Законодательного Собрания по социальной политике и 

здравоохранению. 

           Федеральным законом от 12 декабря 2023 года № 565-ФЗ «О занятости 

населения в Российской Федерации» с 1 января 2024 года признан утратив-

шим силу Закон Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-I                 

«О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон Российской 

Федерации), в связи с чем данным законопроектом в ряд законов Оренбург-
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ской области вносятся изменения, уточняющие наименование Закона Россий-

ской Федерации.    

          Также в законопроекте уточняются отдельные положения Закона Орен-

бургской области «Об установлении пенсии за выслугу лет государственным 

гражданским служащим Оренбургской области» (далее – Закон) на предмет 

приведения к единообразию указанных в Законе наименований федеральных и 

областных законов.                 

          Проведены юридическая, лингвистическая экспертизы законопроекта. 

Замечаний и предложений к законопроекту не поступило.  

На основании изложенного и в соответствии со статьей 57 Регламента 

Законодательного Собрания области, 

 

                                               КОМИТЕТ РЕШИЛ:  

1. Рекомендовать Законодательному Собранию Оренбургской области 

принять проект закона Оренбургской области «О внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Оренбургской области» (в связи с принятием 

Федерального закона от 12 декабря 2023 года № 565-ФЗ «О занятости населе-

ния в Российской Федерации») от 25.09.2024 № 153/4591-24 одновременно в 

двух чтениях. 

2. Установить продолжительность обсуждения данного вопроса в тече-

ние 3-х минут. 

  

 Голосовали «за» – единогласно.   

 Решение комитета прилагается. 

 

           5. Разное.  

           (1. О рассмотрении предложения фракции ЛДПР в Законодательном 

Собрании Оренбургской области о проведении депутатского расследования от 

13.09.2024 № 11-01/22-вн  

            Информировал: Щепинов Максим Александрович – руководитель 

фракции ЛДПР в Законодательном Собрании Оренбургской области).   

 

  Предложение провести депутатское расследование по вопросу выявле-

ния причин и условий возникновения чрезвычайной ситуации, сложившейся 

на территории Оренбургской области в связи с прохождением весеннего па-

водка в 2024 году, внесено на имя председателя Законодательного Собрания 

области С.И.Грачева фракцией ЛДПР в Законодательном Собрании Оренбург-

ской области  (письмо от 13.09.2024 № 11-01/22-вн) (далее – предложение 

фракции ЛДПР).   

Ответственный за предварительное рассмотрение поступившего 

предложения – комитет Законодательного Собрания Оренбургской области 

по законности, правопорядку и делам национальностей, общественный объ-

единений и религиозных организаций (далее – профильный комитет).  

          В предложении фракции ЛДПР указывается о необходимости проведе-

ния депутатского расследования в связи с тем, что весенний паводок 2024 года 
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стал катастрофой для Оренбургской области, выявившей проблемы региона. 

Имеются вопросы к состоянию гидротехнических сооружений, которые долж-

ны были предотвратить затопление, объему сброса воды с Ириклинского гид-

роузла, деятельности органов исполнительной власти области и органов мест-

ного самоуправления в период прохождения весеннего паводка, системе ком-

пенсаций и выплат. 

           В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 2 Закона Оренбургской области от 

09.07.2012 № 909/271-V-ОЗ «О депутатском расследовании Законодательного 

Собрания Оренбургской области» (далее – областной Закон) депутатскому 

расследованию подлежат обстоятельства, связанные с негативными по-

следствиями чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характе-

ра.      

           В предложении фракции ЛДПР ставится вопрос о выявлении причин 

и условий возникновения чрезвычайной ситуации, сложившейся на терри-

тории Оренбургской области весной 2024 года, что не соответствует предмету 

депутатского расследования (п. 3 ч. 1 ст. 2 областного Закона).  

           Также согласно ч. 5 ст. 5 областного Закона предложение о проведении 

депутатского расследования должно содержать обоснование необходимости 

и возможности его проведения.   

           В предложении фракции ЛДПР по имеющимся вопросам к системе про-

изведенных компенсаций и выплат пострадавшим от паводка гражданам  не 

приводятся обоснования необходимости проведения депутатского рассле-

дования (ч.5 ст.5 областного Закона).  

            Следует отметить, что органами государственной власти Оренбургской 

области совместно с федеральными органами власти на постоянной основе 

прорабатываются все вопросы, касающиеся проведения восстановительных 

работ, направленных на ликвидацию последствий прохождения весеннего па-

водка в 2024 году на территории Оренбургской области, в том числе вопросы 

компенсационных выплат пострадавшим гражданам из средств областного и 

федерального бюджетов.  

  С 4 апреля 2024 года в Оренбургской области ведется работа по оказа-

нию финансовой помощи оренбуржцам, дома которых попали в зону подтоп-

ления во время весеннего паводка. Самые масштабные по охвату получателей 

меры поддержки оказывают органы социальной защиты населения. Это еди-

новременная материальная помощь и финансовая помощь в связи с частичной 

утратой имущества первой необходимости. Также по линии соцзащиты фи-

нансируются выплаты на найм жилья, владельцам садовых домиков. 

  Всего принято от оренбуржцев 602 373 заявления на единовременную 

материальную помощь за нарушение условий жизнедеятельности в связи с ЧС 

и финансовую помощь в связи с частичной утратой имущества первой необ-

ходимости. При этом по выплатам на единовременную материальную помощь 

решения приняты по 99,84 процентам поданных заявлений. Выплаты произве-

дены 369 866 жителям на сумму 9 миллиардов 746 миллионов рублей. 
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  Выплату на найм жилья получили 2 911 оренбуржцев на сумму 161,3 

миллиона рублей. Выплаты в размере 75 000 рублей произведены 951 вла-

дельцу садовых домиков на сумму 69,5 миллионов рублей. 

  В связи с решением Правительства Российской Федерации об увеличе-

нии (индексации) размеров выплат гражданам, пострадавшим в результате ЧС, 

вносятся изменения в региональные нормативные акты. В них предусмотрено 

увеличение размера выплат, финансируемым с участием федерального бюд-

жета, аналогично суммам, утвержденным постановлением Правительства Рос-

сийской Федерации от 25 июля 2024 года № 1004: 

 единовременной материальной помощи - с 10 до 15 тыс. руб. на челове-

ка; 

 финансовой помощи в связи с частичной утратой имущества первой 

необходимости - с 50 до 75 тыс. руб., полной утратой - со 100 до 150 тыс. руб. 

на человека; 

 единовременного пособия членам семей погибших (умерших) - с 1 до 

1,5 млн руб. в равных долях каждому члену семьи; 

 единовременного пособия гражданам, получившим легкий вред здоро-

вью - с 200 до 300 тыс. руб., тяжкий вред или вред средний тяжести - с 400 до 

600 тыс. руб. 

  Оказывается поддержка бизнесу по нескольким направлениям, чтобы 

предприниматели могли как можно быстрее восстановить работу – от невоз-

вратных грантов и льготных займов до налоговых преференций и компенса-

ций за выплату зарплаты во время простоя.  Более 150 млн рублей выделили 

из регионального резервного фонда по ЧС на субсидии работодателям, по-

страдавшим в результате паводка, на оплату труда сотрудников. 

  На базе Центра «Мой бизнес» создан координационный центр «Неплю-

ев» - это офис поддержки пострадавших предпринимателей и самозанятых. 

            Законодательным Собранием и Правительством Оренбургской области 

принимаются дополнительные меры поддержки пострадавших от весеннего 

паводка предпринимателей и самозанятых граждан (устанавливаются налого-

вые льготы, выплачиваются субсидии, предоставляются займы на льготных 

условиях, прорабатываются вопросы по предоставлению федеральных грантов 

и налоговых льгот). 

            Подробная информация о мерах поддержки граждан и субъектов пред-

принимательской деятельности, пострадавших от прохождения весеннего па-

водка, доступна на едином информационном портале pavodok.orb.ru. 

            Кроме того в настоящее время следственным отделом по г.Орску след-

ственного управления Следственного комитета РФ по Оренбургской области 

по факту прорыва дамбы в г. Орске возбуждено уголовное дело по признакам 

преступлений, предусмотренных ч.1 ст. 293, ч.1 ст. 216 УК РФ, в связи с чем у 

депутатов отсутствуют основания проводить депутатское расследование, по-

скольку оно не должно подменять собой функции правоохранительных орга-

нов.     

 Проанализировав и обсудив предложение, его концепцию, отсутствие в 

предложении обоснования необходимости и возможности проведения депу-



13 

 

татского расследования и  в соответствии со статьей 110 Регламента Законода-

тельного Собрания области,  

 

                                          КОМИТЕТ РЕШИЛ: 

2.  Предложение фракции ЛДПР в Законодательном Собрании Орен-

бургской области о проведении депутатского расследования (письмо от 

13.09.2024 № 11-01/22-вн) по вопросу выявления причин и условий возникно-

вения чрезвычайной ситуации, сложившейся на территории Оренбургской об-

ласти в связи с прохождением весеннего паводка в 2024 году, не поддержи-

вать. 

2. Направить данное решение председателю профильного комитета За-

конодательного Собрания Оренбургской области по законности, правопорядку 

и делам национальностей, общественный объединений и религиозных органи-

заций Турчину В.А.   

 

 Голосовали «не поддерживать» – Хромушина О.Н., Окшин В.В.,                  

Чолоян С.Б.,  от имени Алейникова С.Н. по его доверенности голосовала Хро-

мушина О.Н.; 

                      «поддержать» – Ерофеева Т.Н.; Коткова Л.Р.    

 Решение комитета прилагается. 

 

               

Председатель комитета                                                                   О.Н.Хромушина 

                                                 

Секретарь комитета                                                                           С.Н.Алейников  

  


