
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ
КОМИТЕТ ПО СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ И ЗДРАВООХРАНЕНИЮ

ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ
29 мая 2024 года г. Оренбург
Всего членов комитета: 6, из них:
Присутствовали:Хромушина О.Н., председатель комитета;Окшин В.В., заместитель председателя комитета;Чолоян С.Б., член комитета;Алейников С.Н., секретарь комитета (доверенность на имя Хромушиной О.Н.);Коткова Л.Р., член комитета;Ерофеева Т.Н., член комитета (доверенность на имя Котковой Л.Р.)

Список присутствующих на заседании комитета

1. ХромушинаОльга Николаевна председатель комитета ЗаконодательногоСобрания области по социальной политике издравоохранению2. ОкшинВладимир Васильевич заместитель председателя комитетаЗаконодательного Собрания области посоциальной политике и здравоохранению3. АлейниковСергей Николаевич(доверенность)
депутат и секретарь комитетаЗаконодательного Собрания области посоциальной политике и здравоохранению4. ЧолоянСалим Бахшоевич депутат комитета ЗаконодательногоСобрания области по социальной политике издравоохранению5. КотковаЛяйсан Рифовна депутат комитета ЗаконодательногоСобрания области по социальной политике издравоохранению6. Ерофеева ТатьянаНиколаевна(доверенность)
депутат комитета ЗаконодательногоСобрания области по социальной политике издравоохранению7. ЩепиновМаксим Александрович руководитель фракции ЛДПР вЗаконодательном Собрании Оренбургскойобласти8. ПанькинОлег Иванович министр физической культуры и спортаОренбургской области
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9. ТепляковаИрина Васильевна заместитель министра социального развитияОренбургской области10. Есина АкбикешКабдалловна заместитель министра социального развитияОренбургской области11. АнтманисВладимир Волдемарович первый заместитель министра физическойкультуры и спорта Оренбургской области
12. АлексееваИрина Анатольевна заместитель министра финансовОренбургской области
13. МарковскаяВиктория Викторовна директор Территориального фондаобязательного медицинского страхованияОренбургской области14. СеремягинаИрина Александровна аудитор Счетной палаты Оренбургскойобласти
15. ДаниленкоАнастасия Юрьевна старший прокурор отдела по надзору заисполнением законодательства в сфереэкономики и экологии ПрокуратурыОренбургской области16. ШароваОльга Николаевна начальник отдела ведения регистрамуниципальных нормативных правовыхактов, государственно-правового управленияаппарата Губернатора и Правительстваобласти17. ВлазневаЮлия Александровна ведущий специалист отдела по вопросамрегионального законодательства ирегистрации уставов муниципальныхобразований Управления Минюста Россиипо Оренбургской области18. ПоловниковаЛариса Станиславовна консультант отдела по обеспечениюдеятельности комитета ЗаконодательногоСобрания области по бюджетной, налоговойи финансовой политике19. КузнецоваЛариса Сергеевна консультант отдела правовой илингвистической экспертизы экспертно-правового управления аппаратаЗаконодательного Собрания Оренбургскойобласти

ПОВЕСТКА ДНЯ ЗАСЕДАНИЯ КОМИТЕТА
1. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменений вЗакон Оренбургской области «О мерах социальной поддержки многодетныхсемей» № 75/2275-24 от 13.05.2024Внесен: Губернатором Оренбургской области Паслером Д.В.
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Информирует: Теплякова Ирина Васильевна, заместитель министрасоциального развития Оренбургской области2. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменения вЗакон Оренбургской области «Об установлении областной социальной пенсиидетям» № 87/2425-24 от 22.05.2024Внесен: Губернатором Оренбургской области Паслером Д.В.Информирует: Теплякова Ирина Васильевна, заместитель министрасоциального развития Оренбургской области
3. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменения вЗакон Оренбургской области «Об утверждения перечня социальных услуг,предоставляемых поставщиками социальных услуг на территорииОренбургской области» № 80/2337-24 от 16.05.2024Внесен: Губернатором Оренбургской области Паслером Д.В.Информирует: Есина Акбикеш Кабдалловна, заместитель министрасоциального развития Оренбургской области
4. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменения встатью 1 Закона Оренбургской области «О мерах социальной поддержки лиц,имеющих выдающиеся достижения и особые заслуги перед РоссийскойФедерацией в области физической культуры и спорта» № 86/2405-24 от22.05.2024Внесен: Губернатором Оренбургской области Паслером Д.В.Информирует: Панькин Олег Иванович, министр физической культурыи спорта Оренбургской областиОтветственный комитет – комитет по социальной политике издравоохранениюКомитет – соисполнитель – комитет по образованию, науке, культуре испорту
5. О проекте закона Оренбургской области «Об исполнении бюджетаТерриториального фонда обязательного медицинского страхованияОренбургской области за 2023 год» № 76/2276-24 от 13.05.2024Внесен: Губернатором Оренбургской области Паслером Д.В.Информирует: Марковская Виктория Викторовна, директорТерриториального фонда обязательного медицинского страхованияОренбургской областиОтветственный комитет – комитет по бюджетной, финансовой иналоговой политикеКомитет – соисполнитель – комитет по социальной политике издравоохранению

СЛУШАЛИ: 1. Проект закона Оренбургской области «О внесенииизменений в Закон Оренбургской области «О мерах социальной поддержкимногодетных семей» № 75/2275-24 от 13.05.2024
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Информировала: Теплякова Ирина Васильевна, заместитель министрасоциального развития Оренбургской области
Проект закона Оренбургской области «О внесении изменений в ЗаконОренбургской области «О мерах социальной поддержки многодетных семей»№ 75/2275-24 от 13.05.2024 (далее – законопроект) внесен ГубернаторомОренбургской области Д.В. Паслером.Законопроектом предлагается понятие «многодетная семья» привести всоответствие с определением, закрепленным в Указе Президента РоссийскойФедерации от 23.01.2024 №63 «О мерах социальной поддержки многодетныхсемей».Многодетной семьей в Российской Федерации является семья,имеющая трех и более детей, статус которой устанавливается бессрочно.Также законопроектом предлагается при определении составамногодетной семьи исключить требование совместного проживания родителя(родителей), одинокой матери (отца), опекуна (попечителя), приемного(приемных) родителя (родителей) с детьми.Предоставление многодетным семьям мер социальной поддержкиосуществляется до достижения старшим ребенком возраста 18 лет иливозраста 23 лет при условии его обучения в организации, осуществляющейобразовательную деятельность, по очной форме обучения.Законопроект распространяется на правоотношения возникшие с 23января 2024 года.Законопроект доработан субъектом права законодательнойинициативы в связи с поступившими замечаниями и предложений к нему отэкспертно-правового управления аппарата Законодательного Собранияобласти, Счетной палаты Оренбургской области, комитета ЗаконодательногоСобрания Оренбургской области по бюджетной, налоговой и финансовойполитике.Доработанный законопроект прошел лингвистическую и юридическуюэкспертизы.На основании изложенного и в соответствии со статьей 57 РегламентаЗаконодательного Собрания области

КОМИТЕТ РЕШИЛ:1. Рекомендовать Законодательному Собранию Оренбургской областипринять доработанный проект закона Оренбургской области «О внесенииизменений в Закон Оренбургской области «О мерах социальной поддержкимногодетных семей» № 75/2275-24 от 13.05.2024 одновременно в двухчтениях.2. Установить продолжительность обсуждения данного вопроса втечение 3-х минут.
Голосовали «за» – единогласно.Решение комитета прилагается.
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2. Проект закона Оренбургской области «О внесении изменения в ЗаконОренбургской области «Об установлении областной социальной пенсиидетям» № 87/2425-24 от 22.05.2024Информировала: Теплякова Ирина Васильевна, заместитель министрасоциального развития Оренбургской области
Проект закона Оренбургской области «О внесении изменений в ЗаконОренбургской области «Об установлении областной социальной пенсиидетям» № 87/2425-24 от 22.05.2024 (далее – законопроект) внесенГубернатором Оренбургской области Д.В. Паслером.Законопроект разработан в соответствии с требованиями статьи 3 ЗаконаРоссийской Федерации от 25 июня 1993 года № 5242-1 «О праве гражданРоссийской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания ижительства в пределах Российской Федерации» и пунктом 6 Обзора практикирассмотрения судами дел по спорам, связанным с реализацией мер социальнойподдержки отдельных категорий граждан, утвержденного ПрезидиумомВерховного Суда Российской Федерации 17 июня 2020 года, согласно которымрегистрация или отсутствие таковой не может служить основаниемограничения или условием реализации прав и свобод граждан,предусмотренных Конституцией Российской Федерации, федеральнымизаконами, законами субъектов Российской Федерации.Основания и порядок приостановления, прекращения выплаты областнойсоциальной пенсии будут определены путем внесения изменений впостановление Правительства Оренбургской области от 28.02.2014 № 127-п«Об утверждении порядка предоставления областной социальной пенсиидетям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам изчисла детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,обучающимся в общеобразовательных организациях, по очной форме вгосударственных профессиональных образовательных организациях,государственных образовательных организациях высшего образования, неполучающим пенсий, пособий, алиментов или других социальных выплатсогласно законодательству Российской Федерации и Оренбургской области,постоянно проживающим на территории Оренбургской области».Проведены юридическая, лингвистическая экспертизы законопроекта.Замечаний и предложений к проекту закона не поступило.На основании изложенного и в соответствии со статьей 57 РегламентаЗаконодательного Собрания области

КОМИТЕТ РЕШИЛ:
1. Рекомендовать Законодательному Собранию Оренбургской областипринять проект закона Оренбургской области «О внесении изменений в ЗаконОренбургской области «Об установлении областной социальной пенсиидетям» № 87/2425-24 от 22.05.2024 одновременно в двух чтениях.2. Установить продолжительность обсуждения данного вопроса втечение 3-х минут.
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Голосовали «за» – единогласно.Решение комитета прилагается.
3. Проект закона Оренбургской области «О внесении изменения в ЗаконОренбургской области «Об утверждения перечня социальных услуг,предоставляемых поставщиками социальных услуг на территорииОренбургской области» № 80/2337-24 от 16.05.2024Информировала: Есина Акбикеш Кабдалловна, заместитель министрасоциального развития Оренбургской области
Проект закона Оренбургской области «О внесении изменения в ЗаконОренбургской области «Об утверждении перечня социальных услуг,предоставляемых поставщиками социальных услуг на территорииОренбургской области» № 82/2337-24 от 16.05.2024 (далее – законопроект),внесен Губернатором Оренбургской области Д.В. Паслером.Законопроект разработан в целях расширения перечня категорийграждан, имеющих право на получение социальных услуг в формесоциального обслуживания на дому в пределах норм, установленныхстандартом социальных услуг, бесплатно.В министерство социального развития Оренбургской области от главмуниципальных образований, министерства здравоохранения Оренбургскойобласти, филиала фонда «Защитники Отечества», иных организаций изаинтересованных лиц регулярно поступают ходатайства об оказаниитранспортных услуг маломобильным гражданам, принимавшим участие вспециальной военной операции, как в пределах муниципального образования,так и за его пределы.На сегодняшний день транспортная услуга является достаточновостребованной. Так, в 2023 году 157 получателям социальных услуг, в томчисле 127 получателям социальных услуг, использующим кресло-коляску помедицинским показаниям, предоставлено 5 100 транспортных услуг.В настоящее время в Оренбургской области проживают25 336 инвалидов, имеющих утрату к передвижению согласноиндивидуальной программе реабилитации (абилитации) инвалидов, которыемогут являться потенциальными получателями транспортной услуги (в томчисле 443 инвалида, использующих кресло-коляску по медицинскимпоказаниям), из них 364 инвалида боевых действий.Проведены юридическая, лингвистическая экспертизы законопроекта.Замечаний и предложений к проекту закона не поступило.На основании изложенного и в соответствии со статьей 57 РегламентаЗаконодательного Собрания области

КОМИТЕТ РЕШИЛ:
1. Рекомендовать Законодательному Собранию Оренбургской областипринять проект закона Оренбургской области «О внесении изменения в Закон
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Оренбургской области «Об утверждении перечня социальных услуг,предоставляемых поставщиками социальных услуг на территорииОренбургской области» № 82/2337-24 от 16.05.2024 одновременно в двухчтениях.2. Установить продолжительность обсуждения данного вопроса втечение 3-х минут.

Голосовали «за» – единогласно.Решение комитета прилагается.
4. Проект закона Оренбургской области «О внесении изменения встатью 1 Закона Оренбургской области «О мерах социальной поддержки лиц,имеющих выдающиеся достижения и особые заслуги перед РоссийскойФедерацией в области физической культуры и спорта» № 86/2405-24 от22.05.2024Информировал: Панькин Олег Иванович, министр физическойкультуры и спорта Оренбургской области
Проект закона Оренбургской области «О внесении изменения в статью1 Закона Оренбургской области «О мерах социальной поддержки лиц,имеющих выдающиеся достижения и особые заслуги перед РоссийскойФедерацией в области физической культуры и спорта» № 86/2405-24 от22.05.2024 (далее – законопроект) внесен Губернатором Оренбургскойобласти Д.В.Паслером.Законопроектом предлагается расширить категорию лиц, указанных вЗаконе Оренбургской области «О мерах социальной поддержки лиц, имеющихвыдающиеся достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией вобласти физической культуры и спорта», которые имеют право наоднократное получение меры социальной поддержки на приобретение жилогопомещения.К такой категории граждан предлагается отнести лиц, завоевавшихзвание чемпионов мира по игровым видам спорта, включенным воВсероссийский реестр видов спорта как развиваемые международнойспортивной федерацией, получившей признание Международногоолимпийского комитета.Проведены юридическая, лингвистическая экспертизы законопроекта.Замечаний и предложений к проекту закона не поступило.На основании изложенного и в соответствии со статьей 57 РегламентаЗаконодательного Собрания области

КОМИТЕТ РЕШИЛ:
1. Рекомендовать Законодательному Собранию Оренбургской областипринять проект закона Оренбургской области «О внесении изменения встатью 1 Закона Оренбургской области «О мерах социальной поддержки лиц,имеющих выдающиеся достижения и особые заслуги перед Российской
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Федерацией в области физической культуры и спорта» № 86/2405-24 от22.05.2024 одновременно в двух чтениях.2. Установить продолжительность обсуждения данного вопроса втечение 3-х минут.

Голосовали «за» – единогласно.Решение комитета прилагается.
5. Проект закона Оренбургской области «Об исполнении бюджетаТерриториального фонда обязательного медицинского страхованияОренбургской области за 2023 год» № 76/2276-24 от 13.05.2024Информировала: Марковская Виктория Викторовна, директорТерриториального фонда обязательного медицинского страхованияОренбургской областиОтветственный комитет – комитет по бюджетной, финансовой иналоговой политикеКомитет – соисполнитель – комитет по социальной политике издравоохранению
Комитетом Законодательного Собрания Оренбургской области посоциальной политике и здравоохранению (комитет – соисполнитель)рассмотрен проект закона Оренбургской области «Об исполнении бюджетаТерриториального фонда обязательного медицинского страхованияОренбургской области за 2023 год», внесенный Губернатором Оренбургскойобласти.Бюджет Фонда по доходам за 2023 год исполнен в сумме34 939 107 825, 95 рубля, плановые назначения исполнены на 100,9 процента.В структуре доходной части бюджета Фонда удельный вес поступившихналоговых и неналоговых доходов составил 0,4 процента, безвозмездныхпоступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации- 99,6 процента.Поступления по группе «Налоговые и неналоговые доходы» составили154 286 639, 18 рубля. В структуре данной группы доходов наибольшийудельный вес занимают:доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондовобязательного медицинского страхования в сумме 93 613 214, 25 рубля (60,7процента в неналоговых доходах). Указанные средства формируются восновном за счет поступлений от страховых медицинских организаций порезультатам проведения контроля объемов, сроков, качества и условийпредоставления медицинской помощи в лечебных учреждениях, а такжевозвратов прошлых лет от страховых и медицинских организаций;штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 60 673 424, 93 рубля(39,3 процента в неналоговых доходах).Исполнение по группе доходов «Безвозмездные поступления» составилов сумме 34 784 821 186, 77 рубля (100,8 процента к утвержденным годовымназначениям), из них:
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субвенции из бюджета Федерального фонда обязательногомедицинского страхования на финансовое обеспечение организацииобязательного медицинского страхования на территории Оренбургскойобласти – в сумме 34 063 886 900, 00 рубля (100,0 процента);прочие межбюджетные трансферты, поступившие из бюджетов другихтерриториальных фондов обязательного медицинского страхования помежтерриториальным расчетам за медицинскую помощь, оказаннуюгражданам других субъектов Российской Федерации на территорииОренбургской области, - в сумме 300 373 724, 43 рубля. Фактическоеисполнение (69,9 процента) сложилось в связи со снижением общего объемаоказания медицинской помощи жителям других субъектов РоссийскойФедерации;прочие межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фондаобязательного медицинского страхования на дополнительное финансовоеобеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным пообязательному медицинскому страхованию, в рамках реализациитерриториальных программ обязательного медицинского страхования в 2023году. Средства на эти цели выделены бюджету Фонда в сумме 400 346 600,00рубля (исполнение по сводной бюджетной росписи);межбюджетные трансферты из областного бюджета на финансовоеобеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинскойпомощи, не установленных базовой программой обязательного медицинскогострахования, в сумме 34 467 600,00 рубля (107,4 процента) сложилось в связис поступлением дополнительных средств, выделенных бюджету Фонда изобластного бюджета, в сумме 2 375 100,00 рубля;межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фондаобязательного медицинского страхования на софинансирование расходовмедицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинскогоперсонала в сумме 39 575 400,00 рубля (исполнение по сводной бюджетнойросписи);межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фондаобязательного медицинского страхования на выплаты стимулирующегохарактера медицинским работникам за выявление онкологическихзаболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактическихмедицинских осмотров в сумме 564 000,00 рубля (исполнение по своднойбюджетной росписи).Расходование средств Фонда осуществлялось во исполнениевозложенных на него задач в соответствии с утвержденным бюджетом Фондаи на основе сводной бюджетной росписи расходов бюджета Фонда.Бюджет Фонда по расходам за 2023 год исполнен в сумме35 374 960 576, 19 рубля (102,1 процента к бюджетным назначениям,утвержденным Законом о бюджете Фонда, и 98,1 процента к назначениям посводной бюджетной росписи).Основное направление расходов бюджета Фонда – финансовоеобеспечение организации обязательного медицинского страхования натерритории Оренбургской области в составе раздела «Здравоохранение» (98,2
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процента в общем объеме расходов бюджета Фонда). В рамках указанногонаправления профинансировано 34 728 679 037, 08 рубля (100,9 процента кутвержденным бюджетным назначениям). Увеличение расходов на эти целипо отношению к 2022 году (30 597 159 087, 92 рубля) составило 4 131 519 949,16 рубля (13,5 процента).На софинансирование расходов медицинских организаций на оплатутруда врачей и среднего медицинского персонала за 2023 год направлено33 532 827, 26 рубля (84,7 процента от поступивших средств на эти цели).Финансирование осуществляется по заявкам медицинских организацийобласти. Все заявки Фондом оплачены полностью.На выплаты стимулирующего характера медицинским работникам завыявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации ипрофилактических медицинских осмотров населения за 2023 год направлено259 253, 32 рубля (45,6 процента от поступивших средств на эти цели).Финансирование осуществляется по заявкам медицинских организацийобласти. Все заявки Фондом оплачены полностью.На дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи,оказанной лицам, застрахованным по обязательному медицинскомустрахованию, в рамках реализации территориальных программ обязательногомедицинского страхования в 2023 году направлено 400 346 600,00 рубля(100,0 процента от поступивших средств на эти цели).За счет средств областного бюджета на финансовое обеспечениедополнительных видов и условий оказания медицинской помощи направлено34 467 600,00 рубля (100,0 процента от поступивших средств на эти цели).В целях обеспечения финансовой устойчивости системы обязательногомедицинского страхования в составе расходов бюджета Фонда формировалсянормированный страховой запас (далее – НСЗ). Расходование средств НСЗосуществлялось в соответствии с целями, утвержденными статьей 7 Закона обюджете.Расходы на обеспечение текущей деятельности Фонда составили177 675 258,53 рубля (98,7 процента от бюджетных назначений, утвержденныхЗаконом о бюджете, удельный вес в общей сумме расходов Фонда составляет0,5 процента).Проанализировав и обсудив основные показатели исполнения бюджетаТерриториального фонда обязательного медицинского страхованияОренбургской области за 2023 год,

КОМИТЕТ РЕШИЛ:
1. Рекомендовать Законодательному Собранию Оренбургской областипринять проект закона «Об исполнении бюджета Территориального фондаобязательного медицинского страхования Оренбургской области за 2023 год»в двух чтениях одновременно.2. Решение комитета направить председателю комитетаЗаконодательного Собрания области по бюджетной, налоговой и финансовойполитике Бабину С.А.
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Голосовали «за» – Хромушина О.Н. (доверенность от Алейникова С.Н.),Окшин В.В., Чолоян С.Б.«воздержалась» - Коткова Л.Р. (доверенность от Ерофеевой Т.Н.)Решение комитета прилагается.

Председатель комитета О.Н.Хромушина
Секретарь комитета С.Н.Алейников


