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Î
ïðåäåëåíèå ïîòðåá-
íîñòè â ïðèíÿòèè 
íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà ëèáî ïî-
ïðàâêè â íåãî – íå 

ìåíåå âàæíàÿ ÷àñòü çàêîíî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ÷åì íåïî-
ñðåäñòâåííî ðàáîòà íàä çàêîíî-
ïðîåêòîì. Íåîáõîäèìîñòü ðàç-
ðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, 
êîòîðûå íà êîíêðåòíîì ýòàïå 
íóæíû ëþäÿì, îáùåñòâó, ãîñó-
äàðñòâó, äèêòóåò ñàìà æèçíü. 
Íî äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü, íà-
ñêîëüêî îíè ýôôåêòèâíû, íå-
îáõîäèì êîíòðîëü çà èñïîëíå-
íèåì óæå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ.
Î ñî÷åòàíèè öåëåñîîáðàçíîñòè 
ïðèíÿòèÿ è ìîíèòîðèíãà íåêî-
òîðûõ çàêîíîâ äåïóòàòàìè ðå-
ãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà ðàñ-
ñêàçàë «Ïàðëàìåíòñêîé ãà-
çåòå» ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäà-
òåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îðåíáóðã-
ñêîé îáëàñòè Ñåðãåé ÃÐÀ×ÅÂ.

Çàêîí äèàëåêòèêè î ïåðåõîäå êî-
ëè÷åñòâà â êà÷åñòâî â çàêîíîäà-
òåëüíîì ïîëå íå âñåãäà ðàáîòà-
åò è ïðèìåíÿåòñÿ. Êîëè÷åñòâî íå 
äîëæíî ïîäìåíÿòü êà÷åñòâî. Ïî 
òîé ïðîñòîé ïðè÷èíå, ÷òî ëþáîé 
çàêîí äîëæåí ñëåäîâàòü çà æèçíüþ, 
îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì æèçíè, ñî-
öèàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì è îáùåñò-
âåííûì èíòåðåñàì. Çàêîíîïðîåêò 
äîëæåí áûòü ïðîäèêòîâàí ëîãèêîé 
æèçíè, òîãäà îí áóäåò âîñòðåáîâàí, 
òîãäà îí áóäåò ðàáîòàòü.

Äâà ãîäà íàçàä ïî èíèöèàòè-
âå ôðàêöèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» â 
ðåãèî íàëüíîì ïàðëàìåíòå áûë 
ïðèíÿò çàêîí «Î ñåëü-
ñêèõ ñòàðîñòàõ â Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè» â ñâÿçè 
ñ îáúåäèíåíèåì è óêðóï-
íåíèåì ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. ×àñòü íàñå-
ë¸ííûõ ïóíêòîâ îêàçàëàñü 
â çíà÷èòåëüíîì óäàëåíèè 
îò àäìèíèñòðàòèâíûõ 
öåíòðîâ. È ýòî îñëàáëÿëî 
êîììóíèêàöèþ ìåæäó íà-
ñåëåíèåì è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Íàðÿäó ñ ðåøåíè-
åì ýòîé ïðîáëåìû çàêîí äîëæåí 
áûë ðåøèòü åù¸ îäíó çàäà÷ó – èí-
òåãðèðîâàòü â ñèñòåìó ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ìàêñèìàëüíî áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî ëþäåé, ÷òîáû îíè 
âìåñòå ñ îðãàíàìè âëàñòè íàõîäè-
ëè îáùèå ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèé.

Ìåñòíûé îáùåñòâåííûé ëè-
äåð – ñåëüñêèé ñòàðîñòà âûáèðà-
åòñÿ èç ÷èñëà íàèáîëåå óâàæàåìûõ 
ëþäåé. Äî ïðèíÿòèÿ çàêîíà èíñòè-
òóò ñòàðîñò äåéñòâîâàë íà òåððè-
òîðèè íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. Ñåé÷àñ ñòàðîñòû åñòü 
óæå â  362 òåððèòîðèÿõ Îðåíáóðã-
ñêîé îáëàñòè èç áîëåå ÷åì 400. Ýòî 
áîëüøàÿ ãðóïïà äîáðîâîëüíûõ ïî-
ìîùíèêîâ âëàñòè íà ìåñòàõ. Ïåð-
âîíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëîñü, ÷òî îíè 
áóäóò ðàáîòàòü íà îáùåñòâåííûõ íà-
÷àëàõ, íî ïðèíÿòûì çàêîíîì ïðåä-
óñìîòðåíà íåáîëüøàÿ êîìïåíñàöèÿ 
÷àñòè ðàñõîäîâ íà èõ äåÿòåëüíîñòü 
èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Ïðèíÿòèþ äîêóìåíòà ïðåä-
øåñòâîâàëà êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà. 
Ôðàêöèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» â Çà-
êîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè ïðîâåëà 
âûåçäíîå çàñåäàíèå ñ îáñóæäåíè-

åì ýòîé òåìû. Äåïóòàòû âñòðå÷à-
ëèñü ñ æèòåëÿìè, ñàìèìè ñòàðî-
ñòàìè è ñìîãëè åù¸ ðàç óáåäèòüñÿ: 
òàì, ãäå åñòü ñòàðîñòû, ãäå ñàìè 
æèòåëè íå óõîäÿò îò ðåøåíèÿ îá-
ùèõ ïðîáëåì, òàì ïîðÿäîê. Çàêîí 
î ñåëüñêèõ ñòàðîñòàõ – æèâîé äî-
êóìåíò. Ïðè íåîáõîäèìîñòè â íå-
ãî âíîñÿòñÿ è áóäóò âíîñèòüñÿ êîð-
ðåêòèâû, ÷òîáû êà÷åñòâî ðàáîòû 
äàííîãî îáùåñòâåííîãî èíñòèòóòà 
áûëî êàê ìîæíî âûøå.

Ìîíèòîðèíã äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà äîëæåí áûòü ïî-
ñòîÿííûì. Ïîòîìó ÷òî æèçíü äè-
íàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ è çàêîíû 
òðåáóþò êîððåêòèðîâêè. Íàïðè-
ìåð, â çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ 
ïîòðåáîâàëîñü âíåñåíèå èçìåíå-
íèé â ñâÿçè ñ îïòèìèçàöèåé êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ñòàëè çàêðû-
âàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå îôèñû â 

óäàë¸ííûõ è ìàëî÷èñëåííûõ ñ¸ëàõ. 
Èç-çà ýòîãî âîçíèêëè òðóäíîñòè ñ 
îòêðûòèåì êàíäèäàòîì íà âûáî-
ðàõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî èçáèðàòåëüíî-
ãî ñ÷¸òà, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíà 
åãî ðåãèñòðàöèÿ èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèåé. Ýòî íåãàòèâíî ñêàçûâà-
ëîñü íà âñ¸ì âûáîðíîì ïðîöåññå.

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå 
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè èíèöèè-
ðîâàëî íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â 
ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà çà-
êîí î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòà-
òüþ 58 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». Îí äà¸ò ïðàâî ðå-
ãèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ ïðåä-
óñìîòðåòü ñîçäàíèå èçáèðàòåëü-
íîãî ôîíäà êàíäèäàòà íà âûáîðàõ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé áåç îòêðû-
òèÿ ñïåöèàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî 
ñ÷¸òà, åñëè åãî ðàñõîäû íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå èçáèðàòåëüíîé êàì-
ïàíèè íå ïðåâûøàþò ïÿòè òûñÿ÷ 
ðóáëåé. Â ýòîì ñëó÷àå èçáèðàòåëü-
íûé ôîíä ñîçäà¸òñÿ òîëüêî çà ñ÷¸ò 
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Çàêðåïë¸ííàÿ çàêîíîì íîðìà 
áûëà ïðèìåíåíà â åäèíûé äåíü ãî-
ëîñîâàíèÿ, 13 ñåíòÿáðÿ, íà âûáîðàõ 
â Ñîâåòû äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé Îðåíáóðãñêîé 
îáëàñòè. Ñâîèì êîíñòèòóöèîííûì 
ïðàâîì âîñïîëüçîâàëèñü 1170 êàí-
äèäàòîâ â äåïóòàòû.

Ïðèíèìàòü çàêîíû, çàùèùàþ-
ùèå èíòåðåñû ëþäåé, – íàøà çà-
äà÷à. Íî, êàê èçâåñòíî, «ìóäðûé 
çàêîíîäàòåëü íà÷èíàåò íå ñ èçäà-
íèÿ çàêîíîâ, à ñ èçó÷åíèÿ èõ ïðè-
ãîäíîñòè äëÿ äàííîãî îáùåñòâà». 
Ýòè ñëîâà ôðàíöóçñêîãî ìûñëè-
òåëÿ Æàí-Æàêà Ðóññî êàê íåëüçÿ 
ëó÷øå ïîäõîäÿò ê îáëàñòíîìó çà-
êîíó î äåòÿõ âîéíû. Â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîêà íåò çà-
êîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî åäèíûé 
ñòàòóñ ãðàæäàí, êîòîðûå â ãîäû Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû áûëè 

äåòüìè. Â îòäåëüíûõ ðåãèî-
íàõ òàêèå çàêîíû ïðèíÿòû 
è äåéñòâóþò. Â èõ ÷èñëî òå-
ïåðü âõîäèò è Îðåíáóðæüå. 
Ïðè÷¸ì ñîàâòîðîì çàêîíà 
ìîæíî ñìåëî ñ÷èòàòü ñàìèõ 
îðåíáóðæöåâ. 

Äåòè âîéíû – ýòî ïîðÿä-
êà 200 òûñÿ÷ æèòåëåé ðåãè-
îíà. Èç íèõ îêîëî 27 òûñÿ÷ 
íå ïîëüçîâàëèñü ìåðàìè ñî-

öèàëüíîé ïîääåðæêè. Ñ íà÷àëà ãî-
äà âñòóïèë â äåéñòâèå çàêîí «Î 
ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ïðî-
æèâàþùèõ â Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè». Îí êàñàåòñÿ òåõ, êîìó íà 
ìîìåíò îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíû, 2 ñåíòÿáðÿ 1945 ãîäà, 
íå èñïîëíèëîñü âîñåìíàäöàòè ëåò, 
êòî íå èìååò ëüãîò ïî êàêèì-ëèáî 
äðóãèì îñíîâàíèÿì. Äåòÿì âîéíû 
ïîëîæåíû åæåìåñÿ÷íàÿ âûïëàòà â 
ðàçìåðå 300 ðóáëåé è 50-ïðîöåíò-
íàÿ ñêèäêà íà ëåêàðñòâà, îòïóñêàå-
ìûå ïî ðåöåïòó âðà÷à. Äåòÿì âîé-
íû óæå âûäàíî áîëåå 18,5 òûñÿ÷è 
óäîñòîâåðåíèé. Åæåìåñÿ÷íóþ äå-
íåæíóþ âûïëàòó ïîëó÷àþò îêî-
ëî 12,5 òûñÿ÷è ãðàæäàí, ñâûøå 
1,5 òûñÿ÷è ÷åëîâåê âîñïîëüçîâà-
ëèñü ëüãîòíîé îïëàòîé ëåêàðñòâåí-
íûõ ïðåïàðàòîâ.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ýòîãî çà-
êîíà ðåãóëÿðíî îòñëåæèâàåòñÿ îð-
ãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè Îðåíáóðãñêîé 
îáëàñòè. Âåäü ïðèíèìàòü çàêîíû 
èëè âíîñèòü èçìåíåíèÿ â äåéñò-
âóþùèå, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà 
óëó÷øåíèå æèçíè ëþäåé, – ýòî è 
åñòü îñíîâíàÿ çàäà÷à ðåãèîíàëüíî-
ãî äåïóòàòñêîãî êîðïóñà.

Не подменять качество 
законов их количеством

Принимать законы, 
защищающие 
интересы людей, – 
наша задача.

Республика 
Мордовия

Оренбургская 
область

Республшика 
Башкортостан

Республика 
Адыгея

Республика 
Крым

ФОТО ПРЕСС-СЛУЖБЫ ЗС ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

Смягчить наказание 
нарушителям
Снизить уровень административной ответст-
венности для предпринимателей предлагает 
Государственный Совет – Хасэ Респу-
блики Адыгея.

Этот законопроект направлен на создание ком-
фортных условий для развития малого и среднего 
бизнеса. Нередко предприниматели попадают на 
штрафные санкции за мелкие и незначительные нару-
шения. Например, административная ответственность 
наступает, если они вовремя не проведут специальную 
оценку условий труда на рабочих местах. За это можно 
получить административное приостановление деятель-
ности на срок до девяноста суток, но авторы законо-
проекта предлагают в таких случаях выносить пред-
принимателям предупреждение и штрафовать их за 
повторное нарушение. 

Также законопроектом предлагается смягчить нака-
зание предпринимателей за самовольное занятие вод-
ного объекта или пользование им с нарушением уста-
новленных условий, а также за осуществление ими 
предпринимательской деятельности без государст-
венной регистрации или без лицензии.

В Крыму будут строить   по сейсмической 
особенности

Разрешить крымским властям по согласованию с 
федеральным Центром самостоятельно до 1 ян-
варя 2017 года устанавливать правила техниче-
ского регулирования в строительной отрасли 
предлагает Государственный Совет Респуб-

лики Крым.
Попытка внести такое нетипичное для российских ре-

гионов изменение в федеральное законодательство свя-
зана с одним важным обстоятельством. Действующие в 
нашей стране строительные нормы не учитывают клима-
тическую и сейсмическую особенность Крымского полу-
острова.

А строить в Крыму всё равно нужно. Не так давно 
Правительством РФ была утверждена федеральная це-
левая программа «Социально-экономическое развитие 
Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года», пред-
усматривающая проектирование, строительство, рекон-
струкцию и капитальный ремонт большого количества 
объектов капитального строительства. Чтобы выполнить 
эту программу, республиканские власти вынуждены ис-
пользовать старые строительные нормы, которые дей-
ствовали на полуострове до 21 марта 2014 года. Только 
вот «Главгосэкспертиза» на согласование такую строи-
тельную документацию не примет, потому что она проти-
воречит федеральному законодательству.
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