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	ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

	
	
	
	КОДЫ

	
	
	Форма по ОКУД
	0503160

	                          на 1 января 2014 г.
	                          Дата
	01.01.2014 

	Главный распорядитель, распорядитель,
	
	
	 

	получатель бюджетных средств, главный

администратор, администратор доходов

бюджета, главный администратор,
администратор источников

финансирования дефицита бюджета  
	 

	
	 по ОКПО
	02291361

	Наименование бюджета Министерство финансов Оренбургской области  
	
	глава по БК
	        815 

	(публично-правового образования)    Бюджет Оренбургской области
	 по ОКАТО
	 53401364000

	Периодичность: месячная, квартальная, годовая
	
	
	 

	Единица измерения: млн.руб.
	
	  по ОКЕИ
	383


      1. Организационная структура 

Министерство финансов Оренбургской области (далее Министерство) сформировано в соответствии с Законом Оренбургской области от 16 ноября 2005 года № 2706/470-III-ОЗ «О системе исполнительных органов государственной власти Оренбургской области» и Уставом (Основным Законом) Оренбургской области.
Министерство при проведении единой финансовой политики взаимодействует с Министерством финансов Российской Федерации, Управлением Федерального казначейства по Оренбургской области, Управлением Федеральной налоговой службы по Оренбургской области, Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Оренбургской области, Главным управлением Центрального банка Российской Федерации по Оренбургской области по вопросам, входящим в компетенцию Министерства.

В соответствии с возложенными на него задачами Министерство участвует совместно с другими органами исполнительной власти области в работе по анализу развития экономики области, в разработке мер по финансовому и налоговому стимулированию хозяйственной деятельности, способствующих увеличению поступлений налогов в бюджет, организует в соответствии с законодательством работу по составлению проекта областного бюджета, прогноза консолидированного бюджета области, исчисляет нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов, составляет сводную бюджетную роспись областного бюджета, обеспечивает казначейское исполнение областного бюджета, осуществляет другие функции и полномочия.

Местонахождение министерства: 460000, г. Оренбург, ул. Советская, 54. 
        Таблица № 1                                                         

Сведения об основных направлениях деятельности

	Наименование цели

деятельности
	Краткая характеристика
	Правовое обоснование

	1
	2
	3

	1. Обеспечение выполнения расходных обязательств Оренбургской области и создание условий для их оптимизации

2. Поддержание экономической и финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития области.

3. Совершенствование налогового законодательства области и обеспечение оптимального уровня поступлений доходов в областной бюджет.

4. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органами местного самоуправления и стимулирования развития муниципальных образований.

5. Обеспечение прозрачности, надежности и безопасности финансовой системы и финансовых   институтов.
	 Разработка и реализация единой государственной финансовой, бюджетной и налоговой политики Оренбургской области;

участие в разработке предложений по привлечению инвестиций в экономику области;

 обеспечение воздействия финансов на социально-экономическое развитие области, эффективность хозяйствования, а также на осуществление мер по развитию финансового рынка, в том числе рынка ценных бумаг;

 совершенствование финансово-бюджетного планирования;

 осуществление финансового контроля за рациональным и целевым расходованием бюджетных средств.
	Министерство в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, законами Оренбургской области, указами и распоряжениями Губернатора области, постановлениями Правительства области, положением о министерстве финансов области


Областной бюджет служит для выполнения расходных обязательств Оренбургской области, большая часть которых носит социальную направленность и используется для повышения уровня и качества жизни населения. 
Приоритетными направлениями в расходах областного бюджета являются: увеличение реальных доходов населения (в частности тех, кто работает в областных бюджетных учреждениях, а также в муниципальных учреждениях, финансируемых за счет субвенций, перечисляемых из областного бюджета), повышение уровня здоровья и безопасности условий жизни населения, обеспечение потребностей в социальном обслуживании и социальной поддержке, повышение уровня доступности качественного начального и среднего образования, повышение обеспеченности населения услугами социальной и инженерной инфраструктуры, повышение обеспеченности населения благоустроенным жильем и качественными коммунальными услугами и другие социально-значимые направления. Поэтому обеспечение выполнения расходных обязательств области является основополагающей стратегической целью министерства. 

Изменение количества учреждений связано с реорганизационными мероприятиями.
Форма 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений» (прилагается). 
2. Результаты деятельности.
Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств. 
 Таблица 2

	Принятые меры


	Распорядительный документ
	Результаты 

принятых мер



	
	наименование
	номер
	дата
	

	1
	2
	3
	4
	5

	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	


Во исполнение указа Губернатора Оренбургской области от 14.01.2013 № 17-ук «О мерах по реализации Закона Оренбургской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» областными учреждениями принимались меры, направленные на повышение эффективности расходования бюджетных средств.
В целях экономии расходов упорядочено использование служебной мобильной связи, установлены счетчики использования электроэнергии, тепла, воды. В целях исключения нецелевого использования бюджетных средств, их экономии, закупки товаров осуществлялись на конкурсной основе. Осуществлялось использование регрессивной шкалы по единому социальному налогу.
На базе учебного центра Оренбургского колледжа статистики, экономики и информатики прошли обучение 122 работника бухгалтерской службы, в том числе: министерства здравоохранения – 41 человек, министерства образования – 64 человека, министерства культуры – 2 человека, министерства сельского хозяйства – 15 человек.
В отчетном году в рамках реализации «Программы повышения эффективности бюджетных расходов Оренбургской области на 2011–2013 годы», прошли обучение по повышению квалификации 180 специалистов, в том числе 48 государственных гражданских служащих, 44 специалистов бюджетных учреждений и 88 специалистов органов местного самоуправления, на обучение которых было израсходовано 1 199,9 тыс. рублей. 

Техническое состояние основных средств и обеспеченность ими находится в удовлетворительном состоянии.

3. Анализ отчета об исполнении бюджета.

Областной бюджет за 2013 год исполнен по налоговым и неналоговым доходам в сумме 50 200,1 млн. рублей или 92,3 процента к бюджетным назначениям.


В структуре налоговых и неналоговых доходов областного бюджета наибольший удельный вес занимают налоги: на прибыль организаций (43,3 процента), на доходы физических лиц (25,4 процента), на имущество организаций (14,7 процента), акцизы по подакцизным товарам (9,5 процента).

Бюджетные назначения по налогу на прибыль организаций (26 445,9 млн. рублей) исполнены на 82,1 процента. В бюджет поступило 21 724,5 млн. рублей. По сравнению с 2012 годом налога поступило меньше на 3 079,3 млн. рублей. Снижение поступлений налога относительно прошлого года связано с изменением налогового законодательства, повлекшим уменьшение налогооблагаемой базы по налогу.

Налога на доходы физических лиц поступило 12 760,4 млн. рублей или 101,6 процента от утвержденных бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились на 831,0 млн. рублей. Увеличение поступлений налога обусловлено ростом фонда оплаты труда. 

Акцизов по подакцизным товарам в целом поступило в бюджет 4 753,5 млн. рублей или 84,8 процента к бюджетным назначениям. 

 Исполнение бюджетных назначений по акцизам на пиво оставило 57,4 млн. рублей или 87,9 процента. По сравнению с 2012 годом поступления по акцизам на пиво увеличились на 11,2 млн. рублей или на 24,1 процента, в связи с увеличением объемов реализации пива и ставок акциза.

Доходы от уплаты акцизов на бензин, дизельное топливо и моторные масла поступают исходя из фактических объемов реализации подакцизной продукции в целом по Российской Федерации. Исполнение бюджетных назначений составило 84,7 процента. 

Бюджетные назначения по налогу на имущество организаций исполнены на 106,4 процента. В бюджет поступило 7 358,4 млн. рублей налога. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налога поступило больше на 1 050,1 млн. рублей. 

Бюджетные назначения по транспортному налогу исполнены на 118,9 процента или 885,1 млн. рублей. По сравнению с 2012 годом в бюджет поступило налога меньше на 20,0 млн. рублей или 2,2 процента. Снижение поступлений налога относительно прошлого года связано со снижением ставок по налогу на автомобили легковые с мощностью до 100 л.с. и от 100 л.с. до 150 л.с. включительно.

Налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых в областной бюджет поступило 60,6 млн. рублей или 118,4 процента к бюджетным назначениям (51,2 млн. рублей). Такое исполнение связано с увеличением объемов добычи этих полезных ископаемых, относительно заявленных при формировании бюджета.

Процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов, поступило 14,9 млн. рублей при бюджетных назначениях 11,0 млн. рублей, исполнение составило 135,8 процента. Выполнение бюджетных назначений обусловлено наступлением сроков уплаты по бюджетным кредитам. 

По доходам, полученным в виде арендной платы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, исполнение годовых бюджетных назначений составило 117,3 процента или 141,1 млн. рублей. Исполнение бюджетных назначений в указанном размере обусловлено погашением задолженности прошлых лет и заключением новых договоров аренды. 

Исполнение годовых бюджетных назначений по доходам от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог составило 148,6 процента или 497,9 млн. рублей. Исполнение бюджетных назначений обеспечено за счет дополнительной установки пунктов весового контроля, осуществляющих надзор за провозом тяжеловесных и крупногабаритных грузов.

Бюджетные назначения по платежам при пользовании природными ресурсами исполнены в сумме 319,6 млн. рублей или 119,3 процента. По плате за негативное воздействие на окружающую среду исполнение бюджетных назначений составило 120,9 процента или 303,6 млн. рублей. Такое исполнение связано с поступлением платежа за IV квартал 2012 года с учетом применения дополнительного коэффициента к плате за выброс вредных веществ, стимулирующего хозяйствующих субъектов к сокращению загрязнения атмосферного воздуха продуктами сжигания попутного нефтяного газа на факельных установках. Низкое исполнение разовых платежей за пользование недрами и платы за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, содержащим месторождения общераспространенных полезных ископаемых, связано с тем, что из 7 заявленных аукционов на пользование общераспространенными полезными ископаемыми 2 признаны несостоявшимися. Проведение государственной экспертизы запасов осуществляется по заявительному принципу.

Доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства поступило 426,9 млн. рублей или 139,1 процента бюджетных назначений. Такое исполнение годовых бюджетных назначений обусловлено погашением заемщиками средств областного бюджета за счет средств материнского капитала.

В 2013 году безвозмездные поступления в областной бюджет составили 13 107,0 млн. рублей, что составляет 97,4 процента от плановых назначений. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составили 12 628,6 млн. рублей. Дотации поступили в сумме 2 618,6 млн. рублей, что составило 20,7 процентов от общего объема безвозмездных поступлений из федерального бюджета. Субсидии получены в сумме 5 316,1 млн. рублей, что составило 42,1 процентов в объеме поступлений из федерального бюджета. Субвенции и иные межбюджетные трансферты поступили в суммах 4 015,2 млн. рублей и 678,4 млн. рублей соответственно, что в процентном соотношении составляет 31,8 и 5,4 процентов от объема поступлений из федерального бюджета. 

Прочие безвозмездные поступления от бюджета Пенсионного фонда  Российской Федерации составили 12,5 млн. рублей. 

От государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов Безвозмездные поступления составили 105,7 млн. рублей, на переселение граждан из аварийного жилищного фонда – 456,7 млн. рублей. 

Прочие безвозмездные поступления (от ОАО «Уральская Сталь») составили 166,5 млн. рублей.

 
Доходы областного бюджета от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составили 116,3 млн. рублей.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из областного бюджета в федеральный бюджет составил 374,1 млн. рублей.

Расходы из областного бюджета в 2013 году произведены в сумме 74 174,3 млн. рублей или на 97,2 процентов к плановым назначениям.
Во исполнение указа Губернатора Оренбургской области от 14.01.2013 № 17-ук «О мерах по реализации Закона Оренбургской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» областными учреждениями принимались меры, направленные на повышение эффективности расходования бюджетных средств., а так же по ограничению расходов на содержание органов государственной власти области в 2013 году.
Расходы на содержание органов государственной власти области произведены в сумме 2 052,6 млн. рублей или 98,8 % от годовых назначений.

Кроме того, исполнение по расходам не превышает 95 % по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в связи с достижением предельной суммы применения регрессивной шкалы при начислении страховых взносов.
Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность профинансированы в объеме 412,0 млн. рублей при плановых назначениях 417,1 млн. рублей, что составляет 98,8 процентов. На защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону израсходовано 102,0 млн. рублей при плановых назначениях 103,1 млн. рублей; на пожарную безопасность – 143,2 млн. рублей при плановых назначениях 147,2 млн. рублей. Исполнение расходов произошло не в полном объеме в связи с экономией по результатам торгов по закупке товаров и услуг и вследствие реализации мероприятий по экономии бюджетных расходов.

Расходы областного бюджета по разделу «Образование» профинансированы в сумме 15 692,4 млн. рублей или 99,2 процента к годовым плановым назначениям. 

Бюджетам муниципальных районов и городских округов перечислены субсидии на:
дотирование расходов на питание учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений в сумме 259,8 млн. рублей;

 возмещение расходов, связанных с предоставлением бесплатного жилья с отоплением и освещением педагогическим работникам, работающим и проживающим в сельской местности, в сумме 271,0 млн. рублей;

оснащение общеобразовательных учреждений системами автоматической пожарной
 сигнализации в рамках областной целевой программы «Безопасность образовательного учреждения» в сумме 99,5 млн. рублей;

проведение ремонтных работ и противоаварийных мероприятий в учреждениях образования в сумме 395,9 млн. рублей;

модернизацию системы общего образования Оренбургской области в сумме 172,4 млн. рублей;

модернизацию региональных систем дошкольного образования в сумме 587,8 млн. рублей;

проведение капитального ремонта в образовательных учреждениях в целях создания дополнительных мест для детей дошкольного возраста в рамках реализации областной целевой программы «Дети Оренбуржья» на 2011-2013 годы» в сумме 299,5 млн. рублей;

проведение капитального ремонта загородных стационарных оздоровительных лагерей в сумме 82,2 млн. рублей.
Из областного бюджета бюджетам муниципальных образований перечислены субвенции на:


обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 7 824,7 млн. рублей;

финансовое обеспечение получения гражданами общего образования в имеющих государственную аккредитацию негосударственных общеобразовательных учреждениях в сумме 14,5 млн. рублей;

выплату денежных средств приемным семьям в сумме 201,8 млн. рублей;

выплату денежных средств патронатным воспитателям в сумме 5,3 млн. рублей;

выплату денежных средств опекунам (попечителям) на содержание ребенка, находящегося под опекой (попечительством), в сумме 313,5 млн. рублей;

воспитание и обучение детей-инвалидов в образовательных учреждениях, реализующих программу дошкольного образования, в сумме 15,7 млн. рублей;

выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя в сумме 166,8 млн. рублей;

выплату компенсации части родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования, в сумме 164,6 млн. рублей;

выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью в сумме 15,3 млн. рублей.


 По разделу 0800 «Культура и кинематография» плановые назначения исполнены в сумме 1344,2 млн. рублей, или на 98,2 процента. По подразделу 0801 «Культура» расходы профинансированы на 1111,9 млн. рублей или на 98,4 процента, что связано с экономией расходов на проведение мероприятий в области культуры и искусства, кроме того  не освоены  субсидии предоставленные из федерального бюджета в рамках федеральной целевой программы «Культура России» (2012-2018 годы) в объеме 18,5 млн. рублей, которые поступили 30.12.2013 года.

При этом в отчетном периоде обеспечено первоочередное финансирование расходов на выполнение государственных заданий государственными бюджетными и автономными учреждениями и на проведение плановых мероприятий. В полном объеме выделены субсидии ГУП «Облкиновидео» в сумме 30,2 млн. рублей.

По разделу 09 «Здравоохранение» расходы по областному бюджету профинансированы в сумме 13 777,2 млн. рублей, или на 98,8 процента к годовым  плановым назначениям.
Расходы на совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями профинансированы на 170,9 млн. рублей; расходы на оплату услуг по предоставлению амбулаторной первичной медико-санитарной помощи при заболеваниях, передаваемых половым путем, туберкулезе, психических расстройствах поведения, в том числе связанных с употреблением психо-активных веществ составили 99,1 млн. рублей.
Расходы на оплату платежей на обязательное медицинское страхование неработающего населения произведены в сумме 6 621,5 млн. рублей. Межбюджетные трансферты, перечисленные в территориальный фонд ОМС на финансовое обеспечение скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи) в сумме 700,0 млн. рублей. Задолженности по данным платежам не имеется.

Расходы областного бюджета по разделу «Социальная политика» профинансированы на 14 925,6 млн. рублей при плановых назначениях 15 367,4 млн. рублей, что составляет 97,1 процента.

Расходы на социальное обслуживание населения составили 2 086,6 млн. рублей при плановых назначениях 2 093,6 млн. рублей, что составляет 99,7 процента. Не в полном объеме профинансированы запланированные расходы за счет экономии средств по результатам проведения конкурсных процедур в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ.
На социальное обеспечение населения в 2013 году израсходовано 9 565,1 млн. рублей при плановых назначениях 9 865,4 млн. рублей или 97,0 процента. Не в полном объеме профинансированы запланированные расходы в связи с уменьшением получателей мер социальной поддержки (естественная убыль) по сравнению с плановыми показателями и заявительным характером получения пособий, компенсаций. На охрану семьи и детства расходы профинансированы в сумме 2 598,6 млн. рублей или 95,4 процента к годовым плановым назначениям. Социальные выплаты производились исходя из фактического контингента получателей. Выплаты произведены в полном объеме:
выплата ежемесячного пособия на ребенка в сумме 168,6 млн. рублей; 

ежемесячная денежная выплата, назначаемая в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет – 141,4 млн. рублей;
предоставление мер социальной поддержки ветеранам труда и гражданам, приравненным к ним, лицам, проработавшим в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо награжденным орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны; реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий; многодетным семьям; назначение и выплату областной социальной пенсии детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в сумме 527,3 млн. рублей;
выплату социального пособия на погребение умершего (погибшего) в случае, если он не работал и не являлся пенсионером, а также в случае рождения мертвого ребенка по истечении 196 дней беременности, а также по возмещению специализированными службами по вопросам похоронного дела расходов, связанных с погребением умерших (погибших), которые на момент смерти не работали и не являлись пенсионерами, в сумме 20,0 млн. рублей.

Расходы областного бюджета по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» профинансированы в сумме 1224,5 млн. рублей, или на 95,3 процента к годовым плановым назначениям. Средства областного бюджета не освоены полностью в связи с проведением мероприятий по оптимизации расходов областного бюджета, не относящихся к первоочередным. В полном объеме выделены субсидии на выполнение государственных заданий и на содержание имущества государственным бюджетным и автономным учреждениям в сфере физкультуры и спорта. Субсидия, выделенная министерством спорта Российской Федерации на оказание адресной финансовой поддержки спортивным организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации по соглашению от 18.11.2013 № 446. израсходована не в полном объеме в связи с поздним поступлением денежных средств, что не позволило провести торги на приобретение оборудования.

 Расходы областного бюджета по разделу 1200 «Средства массовой информации» профинансированы в сумме 107,0 млн. рублей, или на 96,8 процента к годовым плановым назначениям. По подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» профинансированы расходы на сумму 3,4 млн. рублей или 51,5 процента в связи с сокращением количества  мероприятий, не относящихся к первоочередным.

Расходы областного бюджета на сельское хозяйство (с учетом субсидий из федерального бюджета) составили 5643,0 млн. рублей. 

Государственная поддержка сельскохозяйственного производства осуществлялась в рамках реализации Государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Оренбургской области на 2013-2020 годы», предусматривающей комплексное развитие всех отраслей и подотраслей, сфер деятельности агропромышленного комплекса и имеющей статус национального приоритетного проекта. За счёт средств бюджета осуществлялось субсидирование животноводческой продукции, возмещение части затрат на уплату процентов по краткосрочным кредитам, привлечённым на проведение сезонных работ, и инвестиционным кредитам на внедрение новых технологий в растениеводстве и животноводстве, развитие малых форм хозяйствования, развитие сельских территорий и другие мероприятия. В 2013 году на условиях софинансирования из федерального бюджета производилось возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнических работ в расчете на 1 гектар посевной площади сельскохозяйственных культур (несвязанная поддержка сельхозтоваропроизводителей в области растениеводства) на общую сумму свыше 2 млрд. рублей.

На финансовое обеспечение выполнения государственного задания на выполнение работ (услуг) в области ветеринарии  направлено 456,2 млн. рублей или 99,9 процента от годовых назначений; содержание учреждений, обеспечивающих выполнение мероприятий в области охраны животного мира – 34,1 млн. рублей или 100 процентов.

Расходы областного бюджета на лесное хозяйство в 2013 году составили в сумме 237,7 млн. рублей или 100 процентов от годовых назначений, в том числе за счет средств, поступивших из федерального бюджета в сумме 118,0 млн. рублей. В рамках реализации областной целевой программы «Охрана, защита и воспроизводство лесов Оренбургской области» на 2011–2013 годы осуществлялись мероприятия, направленные на сохранение и воспроизводство лесов.

Расходы на поддержку всех видов транспорта (с учетом межбюджетных трансфертов) составили 814,7 млн. рублей или 99,7 процента от годовых назначений, в том числе, за счет остатка средств федерального бюджета, предоставленных в 2012 году на закупку произведенных на территории государств - участников Единого экономического пространства автобусов, работающих на газомоторном топливе, и троллейбусов в сумме 87,5 млн. рублей..

Кроме того, в рамках обеспечения равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан в бюджеты муниципальных образований перечислено 88,8 млн. рублей.

Расходы на дорожное хозяйство осуществлялись в рамках ассигнований дорожного фонда, сформированного в составе областного бюджета в размере прогнозируемого объёма законодательно установленных доходов областного бюджета. Фактические расходы на дорожное хозяйство в 2013 году составили 5860,0 млн. рублей, из них расходы дорожного фонда 5 844,3 млн. рублей, в том числе средства федерального бюджета на реализацию подпрограммы «Автомобильные дороги» - 68,4 млн. рублей. 

За счет средств дорожного фонда осуществлялись расходы по строительству (реконструкции), капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального значения и межмуниципальных автомобильных дорог.

Субсидии муниципальным образованиям из дорожного фонда на проектирование и строительство автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов перечислены в общей сумме 980,6 млн. рублей. 

В результате отремонтировано 569,8 км и построено 34,3 км автомобильных дорог или 100 процентов от намеченного производственным планом. 

Поддержка предприятий машиностроительного комплекса осуществлялась в форме субсидии на возмещение за счет средств областного бюджета затрат по уплате процентов за пользование кредитными ресурсами, полученными ими в коммерческих банках. Бюджетные расходы на предоставление субсидий названным предприятиям составили 5,3 млн. рублей.

Государственная поддержка малого предпринимательства осуществлялась в рамках реализации областной целевой программы «О развитии малого и среднего предпринимательства в Оренбургской области на 2012-2014 годы», расходы на ее реализацию составили 81,8 млн. рублей. Поддержка предприятий малого и среднего бизнеса осуществлялась в виде субсидирования процентных ставок по привлекаемым ими кредитам, предоставления грантов  на открытие дела начинающим предпринимателям.

Дополнительно на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства были получены средства из федерального бюджета. Расходы профинансированы в сумме 129,1 млн. рублей или 74,84 процента от утвержденных ассигнований.

Проводился конкурс на реализацию лучшей муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства, победителями которого  стали муниципальные образования города Бугуруслан, Новотроицк, Оренбург, Беляевский, Курманаевский, Переволоцкий, Соль-Илецкий, Светлинский  и Саракташский районы. На софинансирование муниципальных программ из областного бюджета направлено более 6,9 млн. рублей. 

Кроме того, городами Новотроицк, Оренбург, Орск, Бузулукский, Переволоцкий и Саракташский районами получены гранты в целях содействия развитию малого и среднего предпринимательства не общую сумму 2,4 млн. рублей.

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (с учетом межбюджетных трансфертов) составили 3 529,1 млн. рублей.

В рамках реализации мероприятий, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», проводилась работа по повышению доступности ипотечного кредитования, ликвидации непригодного для проживания жилищного фонда, обеспечению земельных участков, предназначенных для жилищного строительства, коммунальной инфраструктурой (в том числе на земельных участках, предоставляемых многодетным семьям), модернизация объектов коммунальной инфраструктуры, обеспечению жильем отдельных категорий граждан (детей сирот, молодых семей, многодетных семей и др.). 

Из областного бюджета предоставлялись бюджетам муниципальных образований субсидии на софинансирование расходов по проведению капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры в рамках областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Оренбургской области на 2012–2016 годы» в сумме 197,7 млн. рублей, модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в сумме 278,2 млн. рублей. Это позволило обеспечить реконструкцию, замену устаревших объектов и систем инженерных коммуникаций на 47-ми объектах, модернизацию оборудования теплового хозяйства, замену энергоемкого оборудования на 160-ти объектах, что в свою очередь позволило подготовиться к отопительному периоду 2013/2014 годов без серьезных сбоев и аварий.

Ликвидация непригодного для проживания жилищного фонда проводится в рамках подпрограммы «Переселение граждан Оренбургской области из многоквартирных жилых домов, признанных аварийными, в 2011–2015 годах». С учетом средств Фонда содействия реформированию ЖКХ в 2013 году на переселение граждан направлено 741,5 млн. рублей, реализация мероприятий будет продолжена в 2014 году.

На софинансирование муниципальных программ по капитальному ремонту многоквартирных домов 17–ти городским и сельским поселениям в 2013 году перечислены средств Фонда содействия реформированию ЖКХ в сумме 105,9 млн. рублей, что позволило капитально отремонтировать 210,8 тыс. кв. м. жилья (108 домов)  и улучшить условия проживания 8,8 тыс. человек.

В 2013 году некоммерческой организации Фонд развития ипотечного кредитования были предоставлены субсидии в сумме 272,5 млн. рублей для рефинансирования ипотечных кредитов. Рефинансировано Фондом ипотечных кредитов на сумму 272,5 млн. рублей, что позволило улучшить жилищные условия 156 жителям области или 102,6 процента от предусмотренных программой.

 В рамках областной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года» на увеличение уставного капитала  ОАО «Сельский дом», осуществляющего предоставление гражданам, проживающим в сельской местности, целевых займов на строительство жилья, направлено 357,54 млн. рублей. Это позволило с привлечением социальных выплат, предоставленных молодым семьям (молодым специалистам) и гражданам, проживающим в сельской местности за счет средств областного и федерального бюджета на общую сумму 191,1 млн. рублей,  обеспечить ввод более 163,9 тыс. кв. метров жилья в сельской местности, при запланированных 120,2 тыс. кв. метров.

Решение жилищной проблемы многодетных семей, работников бюджетной сферы (в том числе молодых учителей), отдельных категорий граждан осуществлялось путем оказания им государственной поддержки за счет средств областного и федерального бюджета в виде предоставления социальных выплат на приобретение или строительство жилья.

В 2013 году с помощью социальных выплат улучшили жилищные условия 38 многодетных семей, 130 семьи получили социальные выплаты на уплату первоначального взноса при получении ипотечного кредита, из них 46 молодых учителя.

За счет субвенций, поступивших из федерального бюджета, были предоставлены социальные выплаты ветеранам, инвалидам и семьям, имеющих детей инвалидов на приобретение жилья в сумме 369,6 млн. рублей, в результате улучшили жилищные условия 423 ветерана, инвалида и лица из числа семей, имеющих детей-инвалидов, из них 304 человек – лица из числа участников Великой Отечественной войны. 

На осуществление полномочий по обеспечению жильем социального найма отдельных категорий граждан, включая детей-сирот (в рамах исполнения судебных решений), в бюджеты муниципальных образований в отчетном году перечислено 259,5 млн. рублей, что позволило улучшить жилищные условия 434 гражданам, из них 276 лица из числа детей-сирот, которым жилье предоставлено по договору социального найма.

Начиная с 2013 года дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей и лица из их числа обеспечиваются жилыми помещениями специализированного жилого фонда по договорам найма специализированных жилых помещений. Исполнение указанных полномочий осуществлялось при финансовой поддержки из федерального бюджета. В бюджеты муниципальных образований на указанные цели в отчетном году перечислено 362,8 млн. рублей, из них 131,1 млн. рублей за счет средств федерального бюджета, что позволило улучшить жилищные условия 245 детям-сиротам, лицам из числа детей-сирот, которым жилье предоставлено по договору найма специализированного жилого фонда.

В рамках областной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Оренбургской области на 2011-2015 годы» с привлечением средств федерального бюджета осуществлялась поддержка молодых и многодетных семей в улучшении жилищных условий, в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов, а также средств материнского капитала. Для предоставления социальных выплат молодым семьям в бюджеты муниципальных образований в отчетном году перечислено 874,3 млн. рублей, из них 147,0 млн. рублей за счет средств федерального бюджета. За счет средств областного бюджета предоставлялись социальные выплаты молодым семьям на уплату первоначального взноса при получении ипотечного кредита, а так же на погашение части стоимости жилья в случае рождения (усыновления) ребенка на общую сумму 187,3 млн. рублей, что позволило обеспечить жильем 1509 молодых семей из 1515 семей, запланированных программой на 2013 год. 

Расходы областного бюджета на реализацию областной адресной инвестиционной программы в 2013 году составили 4 060,7 млн. рублей, из них     2 250,6 млн. рублей направлены в виде субсидий на софинансирование строительства объектов муниципальной собственности. Кроме того, из федерального бюджета на софинансирование строительства объектов государственной и муниципальной собственности было дополнительно получено свыше 500,0 млн. рублей.

В рамках исполнения Указа Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной социальной политики в области образования и науки» проводились мероприятия, направленные на развитие сети дошкольных образовательных учреждений. В рамках реализации дорожной карты, утвержденной постановлением Правительства Оренбургской области от 08.07.2013 №580-п, в 2013 году предусматривалось ввести за счет строительства дополнительно 175 мест, за счет реконструкции и передачи (возврата) зданий 930 мест. Фактически из бюджета в 2013 году на строительство дошкольных образовательных учреждений направлено свыше 300 млн. рублей, в том числе 63 млн. рублей за счет федерального бюджета. Завершено строительство детского сада-ясли на 140 мест в 19 микрорайоне СВЖР г. Оренбурга, детского сада на 35 мест в с. Бакаеве Северного района, реконструкция детского сада на 120 мест по ул. Советская, д.46 в г.Гай и другие объекты.

На строительство спортивных сооружений направлено 365 млн. рублей, дополнительно из федерального бюджета на указанные объекты привлечено 105 млн. рублей. Завершена реконструкция спортивно-оздоровительного комплекса МБУ СО ДРЦ «Бодрость» в г. Медногорске площадью 894 кв.м.
Из областного бюджета перечислено в отчетном году межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований в размере 31 364,8 млн. рублей, что составило 42,3 процента от общего объема расходов областного бюджета.

Муниципальным образованиям с целью выравнивания их бюджетной обеспеченности были предоставлены средства из областных фондов в сумме 3 014,6 млн. рублей, в том числе на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов – 3 000 млн. рублей, на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 14,6 млн. рублей.

Объем дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов составил 381,4 млн. рублей.

Государственный долг области по состоянию на 1 января 2014 года составил 24 351,5 млн. рублей.

В соответствии с потребностью областного бюджета в 2013 году привлечено кредитов кредитных организаций в размере 11 850,0 млн. рублей. По состоянию на 01.01.2014г. погашено кредитов кредитных организаций в размере 8 000,0 млн. рублей. Объем долговых обязательств по кредитам кредитных организаций составляет 3 850,0 млн. рублей или 15,8 процентов от общей суммы государственного долга Оренбургской области. 

В соответствии с постановлением Правительства Оренбургской области от 11.06.2013 № 466-пп «Об утверждении решения об эмиссии государственных облигаций Оренбургской области 2013 года с фиксированным купонным доходом и амортизацией долга» в отчетном финансовом 2013 году Оренбургской областью размещен один выпуск государственных облигаций Оренбургской области. Объем денежных поступлений в бюджет Оренбургской области от размещения облигаций составил 5 000,0 млн. рублей. В структуре государственного долга области объем обязательств по государственным ценным бумагам составляет 37,0 процентов.

Задолженность по бюджетным кредитам, привлеченным от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составляет 9 038,3 млн. рублей или 37,1 процента от общей суммы государственного долга.

Сумма гарантийных обязательств области в структуре долга составляет 10,1 процентов от общей суммы долга или 2 463,2 млн. рублей. 

В 2013 году в соответствии с постановлениями Правительства Оренбургской области от 02.07.2013 № 568-пп и от 30.08.2013 № 730-пп предоставлены  две государственные гарантии Оренбургской области ГУП Оренбургской области «Оренбургоблпродконтракт» на сумму 130,0 млн. рублей и 400,0 млн. рублей. 

Министерством финансов области принимаются меры по своевременному погашению действующих долговых обязательств области. Просроченная задолженность по долговым обязательствам отсутствует.

Расходы по обслуживанию государственного внутреннего долга Оренбургской области в 2013 году составили 714,1млн. рублей, или 100,0 процентов к бюджетным назначениям. 

Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» (прилагается).

Обобщенные данные о результатах исполнения областного бюджета отражены в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» (прилагается).
4. Анализ показателей финансовой отчетности.

По состоянию на 01.01.2014 года текущая кредиторская задолженность составила 144,7 млн. рублей, просроченной задолженности нет.
Дебиторская задолженность составила 990,4 млн. рублей, в т.ч. просроченная – 0,3 млн. рублей. 

Ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (прилагается).
На конец отчетного периода на счете 1 204 31 000 «Акции»  отражено 
4 413,7 млн. рублей, в т.ч. по ОАО «Сельский дом» - 2 131,3 млн. рублей, ОАО «Банк Оренбург» - 750,0 млн. рублей, ОАО «Корпорация развития Оренбургской области» - 385,5 млн. рублей, ОАО «Агролизинг» - 595,6 млн. рублей, ООО «ОРИФА» - 550,0 млн. рублей, ОАО Управляющая компания оренбургской области «Центр вторичных ресурсов» - 1,2 млн. рублей.
На счете 1 204 32 000 «Уставной фонд государственных (муниципальных) предприятий» отражено 165,0 млн. рублей - Государственное унитарное предприятие оренбургской области «Международный аэропорт «Оренбург». 
На счете 1 204 33 000 «Участие в государственных (муниципальных) учреждениях» отражено 28 529,7 млн. рублей.
На счете 1 204 34 000 «Иные формы участия в капитале» отражено  718, 7 млн. рублей, в т.ч. по ГУП «Оренбургагроснабтехсервис» - 518,7 млн. рублей, ОИКБ «Русь» (ООО) – 200,0 млн. рублей. 

Ф. 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» (прилагается). 

Ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» (прилагается).

Изменение остатков на счетах на начало отчетного финансового года по сравнению с данными на конец предыдущего года сложилось в связи с изменением типов государственных учреждений в рамках реализации Федерального закона от 08.05.2010г. № 83-ФЗ и уточнением размера вложений учредителей в недвижимое и особо ценное движимое имущество учреждений.
Ф. 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» (прилагается).

В ф.0503176 «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей «(прилагается).

Ф. 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (прилагается). 
Ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» (прилагается).

5. Прочие вопросы деятельности.

Таблица 4

Сведения об особенностях ведения бюджетного учета
	Наименование

объекта учета
	Код счета бюджетного учета
	Характеристика метода оценки и момент отражения операции в учете
	Правовое обоснование

	1
	2
	3
	4

	-
	-
	-
	-


Бюджетный учет осуществляется в соответствии с приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» и приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», а так же приказами об утверждении учетной политики получателями средств областного бюджета.











 Таблица 5

     Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля
	Тип 

контрольных 

мероприятий
	Наименование мероприятия
	Выявленные нарушения
	Меры по устранению выявленных нарушений

	1
	2
	3
	4

	Предваритель-ный контроль
	   1. Контроль за соответствием документов, предъявленных к оплате, на предмет: 

     наличия ассигнований и соответствия лимитам бюджетных обязательств; 

    соответствия утвержденной смете расходов; 

    целевого использования средств; 

    правильности заполнения реквизитов платежных документов; 

    соблюдения законодательства о закупках.

    2. Контроль за соответствием заключаемых учреждениями договоров доведенным объемам лимитов бюджетных обязательств
	Несоблю-дение действующего законода-тельства

Нарушений не установлено
	Не принято к оплате и отклонено платежных поручений на сумму 3284,0 млн. руб.

	Текущий  
контроль
	     1. Ежедневная и ежемесячная сверка с данными УФК по Оренбургской области по поступившим доходам и кассовым выплатам.

     2. Проверка соответствия остатков  денежных средств на лицевых счетах в УФК и бюджетных счетах в ГРКЦ остаткам, выведенным в регистрах бухгалтерского учета (по мере поступления выписок по лицевым счетам в УФК и бюджетным счетам в ГРКЦ) 

     3. Ревизия кассы, соблюдение порядка ведения кассовых  операций

     4. Проведение инвентаризации при смене материально ответственных лиц и в других установленных законодательством и учетной политикой случаях
	Нарушений не установлено

Нарушений не установлено

Нарушений не установлено 


	

	Последующий  контроль
	     1. Прием и проверка ежемесячной, квартальной и годовой отчетности об использовании бюджетных ассигнований  главными распорядителями средств областного бюджета.

     2. Проверка отдельных показателей финансово-хозяйственной деятельности

     3. Проверка целевого использования выделенных средств

     4. Проверка соответствия перечня полученных учреждениями товаров (работ, услуг) перечню и номенклатуре оплачиваемых товаров (работ, услуг) согласно договору (счету)
	По результатам проверок принимаются меры по устранению выявленных нарушений

	


Таблица 6

Сведения о проведении инвентаризации 

	Проведение инвентаризации
	Результат инвентаризации (расхождения)
	Меры по устранению выявленных расхождений

	Причина


	Дата


	Приказ о проведении
	Код счета бюджетного учета
	Сумма, руб.
	

	
	
	Номер
	Дата
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Сверка расчетов по долговым обязательствам Оренбургской области перед Российской Федерацией с Департаментом межбюджетных отношений Министерства финансов Российской Федерации
	27.01.2013
	191н
	28.12.2010
	130111000
	-
	Расхождений не установлено

	Сверка расчетов по долговым обязательствам Оренбургской области перед Российской Федерацией с Департаментом государственного долга и государственных финансовых активов Министерства финансов Российской Федерации
	27.01.2013
	191н
	28.12.2010
	130121000
	-
	Расхождений не установлено

	Инвентаризация состояния государственного долга Оренбургской области по полученным кредитам и предоставленным гарантиям по состоянию на 01.01.2014

	10.01.2014-30.01.2014
	202
	27.12.2013
	130111000, 130121000,130113000, 11
	-
	Расхождений не установлено

	Инвентаризация состояния государственного долга Оренбургской области в ценных бумагах по состоянию на 01.01.2014
	10.01.2014-30.01.2014
	202
	27.12.2013
	130112000
	-
	Расхождений не установлено

	Инвентаризация задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из областного бюджета юридическим лицам
	10.01.2014-30.01.2014
	202
	27.12.2013
	120713000
	-
	Расхождений не установлено

	Инвентаризация задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из областного бюджета муниципальным образованиям
	10.01.2014-30.01.2014
	202
	27.12.2013
	120711000
	-
	Расхождений не установлено

	Исполнение Закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 г. «О бухгалтерском учете» и приказа МФ РФ от 06.12.2010 № 162-н «О утверждении Плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению»

	-
	Приказы руководите

лей учреждений


	-
	-
	-
	В отдельных учреждениях в ходе инвентаризации выявлены отклонения от данных учета


    










 Таблица 7   

Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий

	Дата проверки
	Наименование контрольного органа
	Тема проверки
	Результаты проверки
	Меры по результатам проверки

	1
	2
	3
	4
	5

	 2013
	Счетная палата Оренбургской области
	Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2012г.


	Нарушений не установлено.
	-

	2013
	Счетная палата Оренбургской области
	Экспертиза  годового отчета об исполнении областного бюджета за 2012г.
	Заключение на отчет об исполнении областного бюджета за 2012г.

	-

	05.02.2013-08.02.2013


	Территориальное управление федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Оренбургской области
	Проверка правомерного и эффективного использования средств, источником которых является субвенция из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение мер социальной поддержки отдельным категориям граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг.

	Акт от 08.02.2013гНарушений не установлено.
	

	19.02.2013-22.02.2013
	Территориальное управление федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Оренбургской области
	Проверка правомерного и эффективного использования средств, источником которых является субвенция из федерального бюджета бюджетам субсидия из федерального бюджета бюджетам субъектам Российской Федерации на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения.

	Акт от 22.02.2013
Нарушений не установлено
	-

	26.02.2013-28.02.2013
	Территориальное управление федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Оренбургской области
	Проверка целевого расходывания средств, выделенных из резервного фонда Президента Российской Федерации


	Акт от 28.02.2013
Нарушений не установлено
	-

	04.07.2013-05.07.2013 
	Территориальное управление федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Оренбургской области
	Проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию приобретенного национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России" и федеральной целевой программы  "Жилище" по направлению: проверка использования бюджетных средств, направленных в 2012 году на реализацию мероприятий подпрограммы "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры" федеральной целевой программы "жилище" на 2011-2015 годы в министерстве финансов Оренбургской области на период с 01.01.2012-по 31.12.2012г 
	Акт от 05.07.2013
Нарушений не установлено
	-


Ф.0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» (прилагается).

Не включены в состав бюджетной отчетности ввиду отсутствия числовых значений следующие формы:

ф.0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах»;
ф.0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» по бюджетной деятельности.
Форма 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» представлена по счетам, имеющим числовые значения показателей.

Министр финансов                                                                             Т.Г.Мошкова
Начальник управления

бюджетной политики и 

межбюджетных отношений                                                         В.П. Крошечкин
Начальник управления

бухгалтерского учета и 
отчетности по бюджету                                                                    Т.Н. Белякова
10 апреля 2014г.
