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Заключение Счетной палаты Оренбургской области

на отчет об исполнении областного бюджета за 2014 год

Заключение Счетной палаты Оренбургской области на отчет об исполнении областного бюджета за 2014 год подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ и статьей 68 Закона Оренбургской области от 26.12.2013 № 2093/592-V-ОЗ «О бюджетном процессе в Оренбургской области» на основании части 1 статьи 8 Закона Оренбургской области от 03.10.2011 № 459/121-V-ОЗ «О Счетной палате Оренбургской области» и плана работы Счетной палаты на 2015 год (пункт 2.3).

Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета является вторым и заключительным этапом внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета (первый этап – внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств).

Отчет об исполнении областного бюджета за 2014 год представлен в Счетную палату области 15.04.2015 – в срок, установленный статьей 68 Закона о бюджетном процессе.

Исполнение областного бюджета в 2014 году осуществлялось в достаточно непростых экономических условиях, обусловленных геополитической нестабильностью, взаимными санкциями и другими внешними факторами. Снижение курса национальной валюты, падение стоимости одного из основных источников экспорта на территории области (нефти) оказали влияние на инвестиционную активность предприятий области. По сравнению с уровнем 2013 года объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования снизился на 4,6%
. 
Экономическая ситуация, сложившаяся как в Российской Федерации в целом, так и в Оренбургской области, обусловила рост цен на импортные товары, а также на отечественные товары, при производстве которых используются импортные сырье и комплектующие, и негативно отразилась на уровне инфляции. В целом по области инфляция выросла на 2,2 процентных пункта от прогнозного значения показателя и составила 107,3% к 2013 году. Несмотря на рост денежных доходов на душу населения в 2014 году реальные денежные доходы сложились на 1,4 процентных пункта ниже планируемого значения ввиду более быстрого роста индекса потребительских цен, чем прогнозировалось.

Несмотря на сложную ситуацию, многие показатели социально-экономического развития области продемонстрировали положительную динамику, что благоприятно отразилось на величине доходов областного бюджета. В частности, обеспечено перевыполнение прогнозного показателя «прибыль прибыльных предприятий». Достигнут рост промышленного производства, в основном, за счет увеличения темпов роста в обрабатывающих видах деятельности (по сравнению с 2013 годом на 10,8%), реализацией инвестиционных проектов промышленных предприятий. По сравнению с прогнозным показателем увеличился оборот розничной торговли (на 0,3 процентных пункта), что обусловлено превышением базы фактического оборота и увеличением индекса-дефлятора в 2014 году по сравнению с прогнозным. Увеличился размер среднемесячной заработной платы; по предварительным данным рост составил 108,3% к 2013 году при прогнозном значении 105,6%. 

Сокращения, используемые в заключении приведены в приложении 1 к заключению.

Общие параметры исполнения областного
бюджета за 2014 год

При исполнении бюджета в 2014 году объем расходов составил 78 925 290,9 тыс. рублей, объем доходов – 75 888 991,8 тыс. рублей, объем поступлений источников финансирования дефицита – 3 036 299,1 тыс. рублей. Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, соблюден. 
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В 2014 году в Закон об областном бюджете 8 раз вносились изменения. В результате вносимых изменений доходы областного бюджета увеличены на 13 459 229,9 тыс. рублей, или на 22,9% и утверждены в сумме 72 233 410,8 тыс. рублей, расходы увеличены на 13 226 398,9 тыс. рублей, или на 19,7% и утверждены в сумме 80 338 716,0 тыс. рублей, дефицит уменьшен на 232 831,0 тыс. рублей, или на 2,8% и утвержден в сумме 8 105 305,2 тыс. рублей.
Основные показатели исполнения областного бюджета в 2014 году приведены в приложении 2 к заключению.

Исполнение областного бюджета по доходам

При бюджетных назначениях в размере 72 233 410,8 тыс. рублей, утвержденных с учетом законодательно внесенных изменений, общий объем доходов областного бюджета в 2014 году составил 75 888 991,8 тыс. рублей, или перевыполнен на 5,1%. Отклонение в размере 3 655 581,0 тыс. рублей сформировано, в основном, за счет перевыполнения налоговых и неналоговых доходов (на сумму 3 408 773,5 тыс. рублей). По группе доходов «Безвозмездные поступления» поступления сверх утвержденных назначений составили 246 807,5 тыс. рублей. 

Структура доходной части областного бюджета, как и в прошлые годы, характеризуется преобладающей долей собственных налоговых и неналоговых доходов (77,9%). Удельный вес безвозмездных поступлений составляет менее четверти всех доходов областного бюджета (22,1%).
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В 2014 году в доходную часть областного бюджета неоднократно вносились изменения, основной причиной которых стало увеличение размера средств, причитающихся бюджету Оренбургской области из федерального бюджета (на сумму 12 183 443,9 тыс. рублей). 
Налоговые и неналоговые доходы в ходе исполнения бюджета были увеличены на 65 000,0 тыс. рублей (в части неналоговых доходов).

В целом доходы областного бюджета в течение года были уточнены на сумму 13 459 229,9 тыс. рублей, или на 22,9%.

По сравнению с уровнем 2013 года (63 307 199,5 тыс. рублей) доходы областного бюджета возросли на 12 581 792,3 тыс. рублей, или на 19,9%, в том числе за счет роста собственных доходов – на 8 901 928,1 тыс. рублей, безвозмездных поступлений – на 3 679 864,2 тыс. рублей.
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Основные показатели исполнения законодательно утвержденного бюджета по доходам в 2014 году, анализ налоговых и неналоговых доходов за 2014 год (уровень исполнения, динамика, структура) приведены в приложениях 3 и 4 к заключению.

НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Общий объем налоговых и неналоговых поступлений в областной бюджет сложился в размере 59 102 043,5 тыс. рублей, или 106,1% к утвержденным бюджетным назначениям (55 693 270,0 тыс. рублей) и 117,7% к соответствующему исполнению за 2013 год (50 200 115,4 тыс. рублей). Сверх бюджетных назначений получено 3 408 773,5 тыс. рублей, в том числе налоговых доходов в объеме 2 563 290,5 тыс. рублей, неналоговых доходов – 845 483,0 тыс. рублей. 
Положительная динамика большей частью обеспечена налоговыми доходами (118,0% к 2013 голу; увеличение на сумму 8 685 782,2 тыс. рублей). 

Собственные доходы областного бюджета сформированы в основном за счет четырех налогов: налога на прибыль (46,6% от общего объема налоговых и неналоговых доходов), НДФЛ (26,7%), налога на имущество (13,4%) и акцизов (6,6%). Относительно 2013 года наблюдается небольшой структурный сдвиг в сторону увеличения доли налога на прибыль и НДФЛ (на 3,3% и 1,3% соответственно), что обусловлено опережающими темпами роста указанных налогов. Снизился удельный вес акцизов (на 2,9%) и налога на имущество организаций (на 1,3%). 
Суммы поступлений по налоговым доходам, отраженные в отчете об исполнении областного бюджета (ф.0503117) сверены с соответствующими показателями статистической налоговой отчетности; расхождений не установлено.
Динамика налоговых доходов в 2014 году складывалась в условиях нестабильной международной ситуации, обусловившей ухудшение финансово-экономических условий для России, резкого снижения со второго полугодия мировых цен на нефть марки «Юралс», существенного ослабления курса национальной валюты по отношению к доллару США и евро, повышения уровня инфляции, низкой динамики по ряду показателей экономического развития, изменений бюджетного и налогового законодательства, вступивших в силу с 1 января 2014 года.

По результатам исполнения областного бюджета налоговые доходы составили три четверти общего объема доходной части бюджета (75,1%), или 56 980 771,5 тыс. рублей. Годовой объем бюджетных назначений (54 417 481,0 тыс. рублей) исполнен на 104,7%. Перевыполнение сложилось в основном за счет доходов по подгруппе «Налоги на прибыль, доходы». В разрезе подгрупп налоговых доходов бюджетные назначения не исполнены по акцизам, налогам на имущество и государственной пошлине.
НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ

Поступления по группе доходов «Налоги на прибыль, доходы» сложились в объеме 43 295 132,8 тыс. рублей, или 110,8% от бюджетных назначений (39 069 953,0 тыс. рублей). Прирост поступлений относительно прошлого года составил 8 810 301,0 тыс. рублей, или 25,5%.

Налог на прибыль организаций

По итогам исполнения областного бюджета поступления по налогу на прибыль сложились в размере 27 526 164,6 тыс. рублей, или 117,8% от утвержденных назначений (23 365 760,0 тыс. рублей) и 126,7% от объема поступлений 2013 года (21 724 463,8 тыс. рублей). 

Поступления на 2014 год планировались на базе макроэкономического параметра прогноза «прибыль прибыльных предприятий» в объеме 151 551 739,0 тыс. рублей. Принимая во внимание оперативные сведения Оренбургстата (прибыль прибыльных крупных и средних организаций оценена в объеме 163 783 000,0 тыс. рублей, или 108,1% к прогнозному показателю), можно сделать вывод, что несмотря на сложные экономические условия в 2014 году, прогнозный параметр по прибыли перевыполнен. Это связано с улучшением финансовых результатов деятельности предприятий ряда отраслей, а также с реализацией на федеральном и региональных уровнях комплекса мер, направленных на снижение негативных последствий от введения экономических санкций в отношении ключевых секторов российской экономики. 
При положительной динамике общего объема поступлений по налогу на прибыль в областной бюджет, в разрезе отдельных отраслей наблюдается значительный спад поступлений. Например, по видам экономической деятельности (по данным отчета УФНС ф. № 1-НОМ на 01.01.2015): 

производство, передача и распределение электрической энергии, газа и воды – 36,4% к 2013 году, а именно: электроэнергии – 9,6% к 2013 году в результате роста возвратов по налогу в 5 раз, в связи с представлением отдельными налогоплательщиками налоговых деклараций к уменьшению; пара и горячей воды (тепловой энергии) – 69,7% к 2013 году, ввиду увеличения возвратов по налогу в 2,6 раза (сведения о причинах снижения представлены УФНС по Оренбургской области);

транспорт и связь – 85,3% к 2013 году, в частности, деятельность железнодорожного транспорта –44,3% к 2013 году в результате снижения в 2,2 раза платежей по обособленным подразделениям трех организаций, расположенным на территории Оренбургской области, в связи с представлением налоговых деклараций к уменьшению; связь –67,3% к 2013 году в связи со снижением поступлений на 110 500,0 тыс. рублей от двух крупнейших налогоплательщиков, налоговое администрирование которых осуществляет МРИ ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам № 7; 

операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг –79,4% к 2013 году в связи с уменьшением поступлений по крупнейшему налогоплательщику, налоговое администрирование которого осуществляет МРИ ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам № 1 (поступления в 2013 году составляли 55 900,0 тыс. рублей, в 2014 году – 0), и в результате уменьшения платежей за обособленное подразделение одной организации, расположенное на территории Оренбургской области на 127 500,0 тыс. рублей, или в 5,3 раза;
финансовая деятельность – 92,7% к 2013 году в связи со снижением платежей по обособленным подразделениям двух организаций, расположенным на территории Оренбургской области в 4,7 раза в результате снижения налоговой базы за счет получения убытков; 

производство нефтепродуктов – 65,1% к 2013 году, в связи с уменьшением поступлений в 1,8 раза по крупнейшему налогоплательщику, налоговое администрирование которого осуществляет МРИ ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам № 1.

Высокая динамика поступлений налога на прибыль организаций отмечается по видам экономической деятельности «добыча полезных ископаемых» и «оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования», (к 2013 году 140,6% и 123,7% соответственно). В условиях падения мировых цен на нефть организациям, осуществляющим добычу сырой нефти и нефтяного (попутного) газа, удалось не допустить снижения платежей по налогу на прибыль. Поступления от них увеличились на 41,2% по сравнению с 2013 годом. По информации УФНС по Оренбургской области рост поступлений произошел по крупнейшему налогоплательщику, налоговое администрирование которого осуществляет МРИ ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам № 1 (на 4 541 600,0 тыс. рублей).

Анализ поступлений по налогу на прибыль от организаций, входящих в консолидированные группы налогоплательщиков (далее – КГН), проведенный на основе сведений УФНС по Оренбургской области, показал, что объем налога на прибыль от КГН, зачисленного в 2014 году в доход областного бюджета, сложился выше уровня 2013 года на 751 155,0 тыс. рублей, или на 23,4%. Отклонение сложилось в основном за счет группы налогоплательщиков, осуществляющих деятельность в сфере добычи (предоставления услуг по добыче) газа природного горючего, переработки, транспортировки, оптовой торговли газом природным горючим и общестроительных работ по прокладке магистральных и газораспределительных трубопроводов.
Как и в предыдущие годы, в 2014 году на территории Оренбургской области осуществлялась реализация инвестиционных проектов инвесторами, которым в соответствии с Законом Оренбургской области от 05.10.2009 № 3119/712-IV-ОЗ «Об инвестиционной деятельности на территории Оренбургской области» предоставлена государственная поддержка в виде понижения ставки налога на прибыль. На 2014 год были заключены договоры с 5 инвесторами: ОАО «Оренбургнефть», ООО «Бугурусланнефть», ОАО «Оренбургские минералы», ОАО «Орский машиностроительный завод», ОАО «Новотроицкий цементный завод». В течение года договор с ОАО «Новотроицкий цементный завод» был расторгнут, ООО «Бугурусланнефть» налоговой ставкой не воспользовалось. Организациями, применившими пониженную налоговую ставку, в отчетном финансовом году уплачено платежей в бюджет Оренбургской области в совокупном объеме 17 807 616,0 тыс. рублей при установленных договорами объемах не менее 12 617 536,0 тыс. рублей. Сумма средств, высвободившихся у инвесторов в связи с применением пониженной ставки налога на прибыль, составила 4 356 682,0 тыс. рублей.

Налог на доходы физических лиц

Поступления по НДФЛ (15 768 968,2 тыс. рублей) сложились практически на уровне утвержденных бюджетных назначений (15 704 193,0 тыс. рублей), превысив их на 0,4%. По сравнению с 2013 годом данные доходы увеличились на 23,6%, или на 3 008 600,2 тыс. рублей, что обусловлено преимущественно увеличением норматива зачисления НДФЛ в областной бюджет. 

Поступления по статье сформированы в основном за счет НДФЛ с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых уплата осуществляется по ст.227, 227.1, 228 НК РФ (98,2%). Исполнение составило 15 483 267,3 тыс. рублей, или 100,3% от годового объема бюджетных назначений (15 439 087,0 тыс. рублей). Относительно 2013 года поступления увеличились на 2 969 891,0 тыс. рублей, или на 23,7%, из которых прирост в связи с изменением межбюджетного распределения доходов составил 18,1%. Рост фонда оплаты труда работников предприятий и организаций области (по предварительным данным – 106,6% к 2013 году) обеспечен благодаря динамичной работе отдельных сегментов реального сектора экономики области и реализации дорожных карт в отраслях социальной сферы.

Исполнение НДФЛ с доходов, полученных от осуществления деятельности индивидуальными предпринимателями, нотариусами, адвокатами в соответствии со ст.227 НК РФ, сложилось в размере 68 132,8 тыс. рублей, или 73,7% от утвержденных бюджетных назначений (92 488,0 тыс. рублей) и 113,7% к 2013 году (59 910,9 тыс. рублей). Рост относительно прошлого года обеспечен увеличением норматива зачисления в областной бюджет; фактически по консолидированному бюджету области наблюдается снижение на 2,0%. 
Бюджетные назначения по НДФЛ с доходов, полученных в соответствии со статьей 228 НК РФ (145 162,0 тыс. рублей), исполнены в размере 154 820,5 тыс. рублей (106,7%). Прирост относительно 2013 года в размере 35 282,0 тыс. рублей, объясняется увеличением норматива зачисления в областной бюджет и ростом налоговой базы. 

Поступления НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей с доходов иностранных граждан, в соответствии со ст. 227.1. НК РФ, сложились в размере 62 747,6 тыс. рублей, или в 2,3 раза выше утвержденного объема бюджетных назначений (27 456,0 тыс. рублей). По сравнению с 2013 годом поступления по налогу в областной бюджет снизились на 4 794,7 тыс. рублей, что обусловлено изменениями бюджетного законодательства, в соответствии с которыми 50,0% данных доходов с 01.01.2014 зачисляются в федеральный бюджет. Фактически совокупный объем НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей, уплаченных в 2014 году иностранными гражданами в консолидированный бюджет Оренбургской области, увеличился по сравнению с прошлым годом в 1,9 раза.
Основной причиной роста поступлений послужило увеличение количества иностранных граждан, обратившихся с заявлением о выдаче патента для осуществления трудовой деятельности по найму. 

НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
При бюджетных назначениях, утвержденных в размере 5 144 619,0 тыс. рублей, поступления по статье «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» составили 3 916 557,8 тыс. рублей, или 76,1%. Недополученные акцизы в общем объеме 1 228 061,3 тыс. рублей сложились за счет невыполнения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты. 

По сравнению с уровнем 2013 года объем поступлений по акцизам снизился на 836 914,7 тыс. рублей, или на 17,6%. Одной из причин отрицательной динамики являются изменения бюджетного законодательства в части установления дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты, в целях создания финансовых условий для формирования муниципальных дорожных фондов. 

Поступления по акцизам на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов (за исключением пива, вин, фруктовых вин, игристых вин (шампанских), винных напитков, изготавливаемых без добавления ректификованного этилового спирта, сложились в размере 100 973,4 тыс. рублей. Поступления обеспечены производителем алкогольной продукции ООО «Степные просторы». Бюджетные назначения по подстатье не были утверждены, так как организация приступила к производству в декабре 2013 года, т.е. когда бюджет на очередной финансовый год был уже сформирован. Изменения в плановое задание по подстатье в течение года не вносились.
Поступления по подстатье «Акцизы на пиво, производимое на территории Российской Федерации», составили 82 150,9 тыс. рублей, или 135,0% от утвержденных назначений (60 856,0 тыс. рублей) и 143,0% к 2013 году. Перевыполнение обусловлено ростом объемов производства и реализации пива и пивных напитков, в том числе в связи с увеличением количества производителей подакцизного товара на территории области. При планировании поступлений за основу был принят прогнозный объем производства и реализации пива (341,0 тыс. декалитров) по 6 производителям. Согласно сведениям, представленным минэкономразвития области, в 2014 году перечень производителей пополнился пятью организациями, осуществляющими производство напитков на основе пива. Общий объем пива и пивных напитков, отгруженный производителями, составил 445,0 тыс. декалитров. 

При положительных показателях исполнения по подстатье, следует отметить наличие такого негативного фактора, как неполный уровень собираемости по акцизам на пиво (95,5%). По информации УФНС по Оренбургской области за период с начала года задолженность основного налогоплательщика акцизов на пиво выросла в 1,9 раза. В целом задолженность по акцизам на пиво за 2014 год увеличилась в 1,6 раза и на 01.01.2015 составила 12 576,0 тыс. рублей. 
При отсутствии бюджетных назначений поступления по акцизам на спирт этиловый и акцизам на спиртосодержащую продукцию сложились в размере 2 724,2 тыс. рублей и 0,1 тыс. рублей соответственно.
В 2014 году ни по одной из подстатей доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты выполнение не обеспечено. Учитывая, что данные доходы поступают исходя из объемов реализации продукции в целом по Российской Федерации, установить конкретные причины невыполнения назначений не представляется возможным.

Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо поступили в размере 1 422 285,9 тыс. рублей, или 76,4% от утвержденных бюджетных назначений (1 860 646,0 тыс. рублей) и 72,6% к 2013 году (1 960 097,3 тыс. рублей). 

Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей исполнены в размере 32 037,3 тыс. рублей, или 83,1% от утвержденных назначений (38 569,0 тыс. рублей) и 91,9% к 2013 году (34 878,3 тыс. рублей). 

Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, занимающие наибольшую долю в общем объеме акцизов (62,2%), сложились в размере 2 436 539,5 тыс. рублей, или 80,9% от бюджетных назначений (3 012 477,0 тыс. рублей) и 95,8% к 2013 году (2 544 526,7 тыс. рублей).
Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин исполнены в размере 122 390,7 тыс. рублей со знаком «минус» (возврат), при утвержденных бюджетных назначениях в объеме 172 071,0 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом (108 775,8 тыс. рублей) снижение составило 231 166,5 тыс. рублей

При отсутствии бюджетных назначений возврат сумм доходов от уплаты акцизов на топливо печное бытовое, вырабатываемое из дизельных фракций прямой перегонки и (или) вторичного происхождения, составил 37 762,8 тыс. рублей. 

НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения

При утвержденных на 2014 год бюджетных назначениях в размере 220 468,0 тыс. рублей исполнение по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (минимальный налог), сложилось в размере 235 859,4 тыс. рублей (107,0%), что составило 109,5% к уровню 2013 года (215 463,8 тыс. рублей). 
НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО

В 2014 году бюджетные назначения по налогам на имущество (9 375 301,0 тыс. рублей) не выполнены на 513 625,4 тыс. рублей, или на 5,5%. В то же время, поступления (8 861 675,6 тыс. рублей) превысили уровень прошлого года на 614 460,6 тыс. рублей, или на 7,5%. 
Налог на имущество организаций
Поступления по статье «Налог на имущество организаций» составили 7 929 050,6 тыс. рублей, или 93,6% от годового объема бюджетных назначений (8 468 503,0 тыс. рублей) и 107,8% к 2013 году (7 358 425,4 тыс. рублей).

При планировании поступлений не предусматривалось применение налоговой льготы отдельными категориями налогоплательщиков, осуществляющими реализацию инвестиционных проектов на территории Оренбургской области. Фактически, согласно информации минэкономразвития области, объем оказанной государственной поддержки по налогу на имущество организаций в 2014 году составил 80 700,0 тыс. рублей (договоры заключены с инвесторами ООО «Джон Дир Русь», ООО «Сорочинский МЭЗ», ЗАО «Газпром нефть Оренбург», ООО «ЮУГПК»).
Кроме того, на размер поступлений по налогу оказал влияние недостаточный уровень собираемости по налогу на имущество организаций, не входящее в Единую систему газоснабжения (98,2%). По информации УФНС по Оренбургской области основными причинами неполной собираемости стали: неуплата текущих начислений двумя налогоплательщиками, в отношении которых введено конкурсное производство; осуществление возвратов на расчетные счета налогоплательщиков в связи с представлением тремя организациями уточненных налоговых деклараций к уменьшению.

При проведении экспертизы законопроекта Счетной палатой также было отмечено, что в плановом периоде ожидается замедление темпа роста налогооблагаемой базы под влиянием изменений налогового законодательства в части налогообложения движимого имущества, принятого на учет в качестве основных средств с 1 января 2013 года.

В разрезе подстатей исполнение сложилось следующим образом: 

поступления по налогу на имущество организаций по имуществу, не входящему в Единую систему газоснабжения, составили 6 852 393,7 тыс. рублей, или 92,9% от бюджетных назначений, утвержденных в размере 7 375 983,0 тыс. рублей, и 108,8% к исполнению за 2013 год (6 297 676,8 тыс. рублей);

поступления по налогу на имущество организаций по имуществу, входящему в Единую систему газоснабжения, составили 1 076 656,9 тыс. рублей, или 98,5% от утвержденных назначений (1 092 520,0 тыс. рублей) и 101,5% к 2013 году (1 060 748,6 тыс. рублей).

Транспортный налог

По итогам исполнения областного бюджета за 2014 год поступления по транспортному налогу (929 235,9 тыс. рублей) составили 1,6% от общего объема налоговых и неналоговых поступлений. Бюджетные назначения, утвержденные в размере 902 934,0 тыс. рублей, исполнены на 102,9%. Прирост относительно 2013 года сложился в размере 44 175,3 тыс. рублей (5,0%).

Перевыполнение достигнуто за счет транспортного налога с физических лиц, поступившего в объеме 571 465,4 тыс. рублей, или в размере 105,9% от утвержденных бюджетных назначений (539 422,0 тыс. рублей). Перевыполнение обусловлено увеличением количества транспортных средств.

Поступления по транспортному налогу с организаций сложились в размере 357 770,5 тыс. рублей, или 98,4% от годового объема бюджетных назначений (363 512,0 тыс. рублей). Отклонение от утвержденного планового задания составило 5 741,5 тыс. рублей. По данным Отчета УФНС ф. № 1-НМ в 2014 году уровень собираемости по налогу составил 98,1%. Согласно информации УФНС по Оренбургской области, по состоянию на 01.01.2014 ряд налогоплательщиков имели переплату, в связи с чем уплата была произведена в меньшем, чем начисление, объеме.

Следует отметить, что по транспортному налогу, уплачиваемому физическими лицами, собираемость в 2014 году составила 86,6%. Исполнение бюджетных назначений при низком уровне платежной дисциплины обеспечено за счет применения при планировании поступлений среднего уровня собираемости, сложившегося в 2010-2012 годах (87,9%). 

Налог на игорный бизнес

При бюджетных назначениях в размере 3 864,0 тыс. рублей исполнение по налогу на игорный бизнес составило 3 389,1 тыс. рублей (87,7%), или 90,9% к 2013 году (3 729,0 тыс. рублей). Невыполнение назначений и отрицательная динамика обусловлены снижением количества объектов налогообложения. В расчете поступлений на 2014 год были учтены 44 пункта приема ставок букмекерских контор и 2 пункта приема ставок тотализатора, осуществляющие деятельность на территории области на момент формирования бюджета. Согласно информации УФНС по Оренбургской области на 01.01.2015 состояло на учете 29 пунктов приема ставок букмекерских контор.

НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ

Поступления по статье «Налог на добычу полезных ископаемых» составили 1,0% от общего объема налоговых и неналоговых доходов, зачисленных в областной бюджет. Исполнение бюджетных назначений (546 776,0 тыс. рублей) сложилось в размере 617 653,7 тыс. рублей, или 113,0%. Прирост поступлений относительно 2013 года (505 652,1 тыс. рублей) составил 112 001,7 тыс. рублей, или 22,1%. Положительной динамикой характеризуются все подстатьи налога на добычу полезных ископаемых, а именно: 

по налогу на добычу общераспространенных полезных ископаемых поступления составили 64 751,4 тыс. рублей, или 99,95% от годового объема бюджетных назначений (64 782,0 тыс. рублей) и выше поступлений 2013 года (60 601,8 тыс. рублей) на 4 149,7 тыс. рублей, или на 6,8%;

по налогу на добычу прочих полезных ископаемых исполнение сложилось в размере 547 257,2 тыс. рублей, или 114,6% к утвержденным бюджетным назначениям (477 474,0 тыс. рублей) и 124,2% к поступлениям 2013 года (440 458,1 тыс. рублей), что обусловлено увеличением добычи полезных ископаемых как относительно прогнозируемых объемов, так и относительно объемов добычи за прошлый год; 

по налогу на добычу полезных ископаемых в виде угля исполнение бюджетных назначений (4 520,0 тыс. рублей) составило 5 645,1 тыс. рублей, или 124,9%, что объясняется увеличением объемов добычи полезного ископаемого. По указанной причине, а также за счет применения коэффициента-дефлятора к ставке налога, поступления против уровня прошлого года увеличились на 1 052,9 тыс. рублей, или на 22,9%. 

Кроме того, на размере поступлений положительно сказалось погашение отдельными организациями задолженности по декларациям за прошлые налоговые периоды. В частности, по информации УФНС по Оренбургской области в январе 2014 года произведена уплата задолженности в бюджеты по декларациям за ноябрь 2013 года: по налогу на добычу общераспространенных полезных ископаемых в сумме 2 000,0 тыс. рублей (крупнейшим налогоплательщиком), в связи с чем в 2014 году собираемость по налогу составила 101,4%; по налогу на добычу прочих полезных ископаемых в сумме 32 400,0 тыс. рублей (крупнейшим налогоплательщиком), в связи с чем собираемость по налогу составила 105,9%; по налогу на добычу полезных ископаемых в виде угля в сумме 1 000,0 тыс. рублей, в связи с чем собираемость по налогу составила 109,8%.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА

Доля государственной пошлины за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий в общем объеме налоговых и неналоговых поступлений составляет 0,1%. В 2014 году в областной бюджет зачислено государственной пошлины в размере 53 165,0 тыс. рублей, или 88,1% от годового объема бюджетных назначений (60 364,0 тыс. рублей). По сравнению с уровнем 2013 года поступления тоже снизились, отклонение составило 16 505,7 тыс. рублей, или 23,7%. Падение прогнозировалось уже на стадии формирования бюджета, в связи с чем бюджетные назначения по статье были утверждены ниже планового задания 2013 года. Однако, в связи с уменьшением количества совершенных юридически значимых действий, фактическое снижение оказалось выше прогнозируемого.

Общий размер недопоступившей государственной пошлины (7 199,0 тыс. рублей) сложился в основном за счет невыполнения бюджетных назначений по подстатьям:

госпошлина за проведение уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации государственного технического осмотра, регистрации тракторов, самоходных и иных машин, за выдачу удостоверений тракториста-машиниста (тракториста) – на сумму 3 467,1 тыс. рублей, что составляет 13,5% от утвержденных на 2014 год бюджетных назначений (25 658,0 тыс. рублей);

госпошлина за выдачу специального разрешения на движение автотранспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов – на сумму 2 816,0 тыс. рублей, что составляет 40,2% утвержденных назначений (7 000,0 тыс. рублей);

госпошлина за совершение действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации – на сумму 1 639,9 тыс. рублей, что составляет 6,6% от утвержденных назначений (25 023,0 тыс. рублей).

Кроме того, не выполнены бюджетные назначения по госпошлине за государственную регистрацию межрегиональных, региональных и местных общественных объединений (невыполнение в размере 287,6 тыс. рублей), договора о залоге транспортных средств, включая выдачу свидетельства, а также за выдачу дубликата свидетельства о государственной регистрации договора о залоге транспортных средств (360,9 тыс. рублей), а также другим подстатьям.

Отдельные подстатьи характеризуются высоким уровнем исполнения. Наибольший процент перевыполнения отмечается по госпошлине за действия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, связанные с государственной аккредитацией образовательных учреждений, - в 2.8 раза, или сверх утвержденных назначений поступило доходов в размере 1 241,0 тыс. рублей. 

ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ

В 2014 году общий объем поступлений в уплату задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам составил 727,3 тыс. рублей, что ниже уровня 2013 года на 17 956,1 тыс. рублей, или в 25,7 раза (бюджетные назначения не предусматривались). Преобладающая часть поступлений сформировалась за счет прочих налогов и сборов (по отмененным налогам субъектов Российской Федерации) (443,1 тыс. рублей). 
Анализ задолженности и недоимки по налогам и сборам

Для проведения анализа задолженности и недоимки по налогам и сборам (приложение 5 к заключению) использованы отчеты УФНС ф. № 4-НМ на 01.01.2014 и 01.01.2015 (свод по Оренбургской области и МРИ ФНС по крупнейшим налогоплательщикам), содержащие сведения о задолженности по консолидированному бюджету Российской Федерации в разрезе федеральных, региональных и местных налогов (без разбивки по уровням бюджетов бюджетной системы).

В структуре налоговой задолженности на 01.01.2015 (4 798 713,0 тыс. рублей) преобладающую долю занимает задолженность по федеральным налогам (70,2%, или 3 370 869,0 тыс. рублей). На долю региональных налогов приходится 16,0% задолженности, или 767 884,0 тыс. рублей, местных налогов – 9,0%, или 431 586,0 тыс. рублей, налогов со специальным налоговым режимом – 4,8% задолженности, или 228 374,0 тыс. рублей. 

За период с начала 2014 года задолженность по налогам и сборам во все уровни бюджетов (4 749 832,0 тыс. рублей) увеличилась на 48 881,0 тыс. рублей, или на 1,0%. Следует отметить, что рост задолженности произошел по всем видам налогов, кроме федеральных, по которым отмечается снижение на 254 703,0 тыс. рублей, или на 7,0%. Задолженность по региональным налогам и сборам увеличилась на 158 977,0 тыс. рублей (на 26,1%), местным налогам – на 106 294,0 тыс. рублей (на 32,7%), налогам со специальным налоговым режимом – на 38 313,0 тыс. рублей (на 20,2%).

Рост задолженности по региональным, местным налогам и налогам со специальным налоговым режимом произошел как за счет увеличения недоимки, так и за счет увеличения урегулированной задолженности и задолженности, невозможной ко взысканию.

В структуре общего объема задолженности по налогам и сборам на 01.01.2015 (4 798 713,0 тыс. рублей) недоимка составляет 2 677 505,0 тыс. рублей (55,8%), урегулированная задолженность – 2 101 152,0 тыс. рублей (43,8%), невозможная к взысканию задолженность – 22 391,0 тыс. рублей (0,5%).
Поступление НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ в областной бюджет в 2014 году составило 2 121 272,0 тыс. рублей, что на 845 483,0 тыс. рублей, или на 66,3% выше бюджетных назначений. В общем объеме поступивших налоговых и неналоговых доходов областного бюджета доля неналоговых доходов составляет 3,6%. По сравнению с 2013 годом поступления в областной бюджет неналоговых доходов в 2014 году увеличились на 11,3%.

В структуре поступивших неналоговых доходов наибольший удельный вес (40,7%) составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности (863 171,1 тыс. рублей), на уровень исполнения которых, в свою очередь, существенно повлияло исполнение доходов от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности области. Поступление доходов от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог составило 742 957,3 тыс. рублей при бюджетных назначениях, равных 350 000,0 тыс. рублей. Согласно информации администратора доходов – минстроя области – показатель исполнения в 2,1 раза превысил плановый показатель в связи с установкой дополнительных пунктов весового контроля с целью надзора за провозом тяжеловесных и крупногабаритных грузов. 
Диаграмма 4
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Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного имущества, исполнены в размере 25 890,0 тыс. рублей – 137,7% от утвержденных бюджетных назначений. Наибольший удельный вес (91,5%) занимают доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)» – 23 701,5 тыс. рублей, или 141,9% относительно установленных бюджетных назначений. Превышение планового показателя обусловлено погашением арендаторами задолженности прошлых лет в результате претензионно-исковой работы минприроды области, осуществлением авансовых платежей за 2015 год, а также заключением новых договоров аренды. В 2014 году минприроды области проводилась работа по администрированию арендных платежей по 224 договорам аренды земельных участков, находящихся в государственной собственности области. Количество земельных участков, переданных в аренду, на 01.01.2015 составляет 682, площадь земельных участков, переданных в аренду, – 538,63 га.

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий области, поступили в размере 22 520,9 тыс. рублей – на 66,8% больше бюджетных назначений. Существенные доли в общей сумме поступлений обеспечили ГУП «Оренбургкоммунэлектросеть» – 49,7%, ГУП «Областной имущественный фонд» – 17,5%, ГУП «Областной центр инвентаризации и оценки недвижимости» – 10,3%. На перевыполнение планового показателя, в частности, оказало влияние изменение порядка определения размера платежей, подлежащих отчислению в областной бюджет от чистой прибыли государственных унитарных предприятий, в соответствии с планом мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Оренбургской области (постановление Правительства Оренбургской области от 10.01.2014 № 2-п). Указанным планом предусмотрено обеспечение перечисления в областной бюджет не менее 25 процентов прибыли государственных унитарных предприятий области, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, уменьшенной на сумму расходов на реализацию мероприятий по развитию предприятий.

Поступление процентов от размещения средств областного бюджета на банковских депозитах в ОАО «Банк Оренбург» составило 46 849,3 тыс. рублей. Исполнение планового показателя составило 69,0% в связи с досрочным частичным возвратом депозита в областной бюджет.

Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба составило 588 050,8 тыс. рублей, в 2,5 раза превысив бюджетные назначения в связи с увеличением фактов применения административного наказания в виде административного штрафа. Доходы по указанной подгруппе сложились в основном за счет денежных взысканий (штрафов) за правонарушения в области дорожного движения, исполненных – 94,9% от всех поступлений по подгруппе. По сравнению с 2013 годом поступления штрафов увеличились на 84,1%.

Поступление доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составило 384 656,8 тыс. рублей, на 0,4% превысив годовые бюджетные назначения, и в основном обеспечены за счет доходов от компенсации затрат государства, учтенных 16 администраторами доходов. В качестве наиболее значительных поступлений необходимо отметить плату за стационарное социальное обслуживание проживающих в учреждениях социального обслуживания, уровень исполнения плановых назначений (201 400,8 тыс. рублей, администратор – министерство социального развития области), а также средства, поступающие от заемщиков в соответствии с заключенными договорами займа с ОАО «Сельский дом» (121 110,1 тыс. рублей, администратор – министерство строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства области).
Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в размере 280 212,1 тыс. рублей, исполнены на уровне 154,5%. Основная доля доходов (89,4%) по подгруппе приходится на плату за негативное воздействие на окружающую среду, составившей 250 450,2 тыс. рублей (154,4% от годовых бюджетных назначений). 

Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами поступила в размере 103 306,8 тыс. рублей – 108,8% относительно бюджетных назначений. По данным Управления Росприроднадзора по Оренбургской области, являющегося администратором платы, отклонение фактического показателя от планового связано с установлением в 2014 году порядка исчисления платы за выбросы загрязняющих веществ, образующихся при сжигании на факельных установках и (или) рассеивании попутного нефтяного газа, положения которого не были учтены при формировании планового показателя.

Плата за размещение отходов производства и потребления поступила в сумме 133 710,6 тыс. рублей, в 2,5 раза превысив бюджетные назначения. По сведениям Управления Росприроднадзора по Оренбургской области отклонение фактического показателя от планового во многом объясняется поступлением платежей в результате исполнения решений судов о взыскании платежей за прошлые периоды.

Согласно сведениям администраторов доходов консолидированного бюджета об администрируемых ими доходах, подготовленным в соответствии с порядком, утвержденным постановлением Правительства области от 07.11.2008 № 398-п, общая задолженность перед областным бюджетом по неналоговым доходам по состоянию на 01.01.2015 составляет 368 342,1 тыс. рублей. 

Законом об областном бюджете назначения по группе доходов «Безвозмездные поступления» утверждены на 2014 год в размере 16 540 140,8 тыс. рублей, из них от других бюджетов бюджетной системы в размере 15 133 663,8 тыс. рублей; безвозмездные поступления от государственных организаций в размере 983 868,1 тыс. рублей; прочие безвозмездные поступления в размере 198 620,2 тыс. рублей. Исполнение составило 16 786 948,3 тыс. рублей (101,5%), в том числе от других бюджетов бюджетной системы в размере 15 791 948,3 тыс. рублей (104,3%). 

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме исполненных доходов (75 888 991,8 тыс. рублей) составила 22,1%, или на 1,4 процентных пункта больше доли 2013 года (20,7%). Размер безвозмездных поступлений 2014 года (16 786 948,3 тыс. рублей) по сравнению с 2013 годом (13 107 084,1 тыс. рублей) увеличился на 2 679 864,2 тыс. рублей, или на 28,1%, в том числе от других бюджетов бюджетной системы на 3 163 308,9 тыс. рублей увеличился на 25,0% (исполнение 2014 года – 15 791 948,3 тыс. рублей исполнение 2013 года –12 628 639,4 тыс. рублей). 

Размер безвозмездных поступлений, отраженный в отчетности ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета Российской Федерации» подтверждается поступлениями и остатками на начало и конец текущего года, отраженными в ф. 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом» и данными отчета Управления федерального казначейства по Оренбургской области формы 0503152 «Консолидированный отчет о кассовых поступлениях и выбытиях».

Средства из федерального бюджета поступили в форме дотаций, субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и прочих безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы.

По статье доходов «Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» поступили средства в общей сумме 3 736 731,2 тыс. рублей, при бюджетных назначениях в размере 3 470 263,9 тыс. рублей, (107,7%). По статье доходов «Субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» при бюджетных назначениях в размере 3 946 420,8 тыс. рублей поступили средства на финансирование 43 субсидий в размере 4 232 833,5 тыс. рублей, (107,2%). Неисполнение бюджетных назначений сложилось по 5 субсидиям. Согласно пояснениям к отчетности «Сведения об исполнении бюджета» (ф. 0503164): на оздоровление детей и прочие субсидии - в связи с отражением поступления по другому коду бюджетной классификации; на реализацию федеральных целевых программ – в связи с недопоступлением средств на софинансирование капитального ремонта гидротехнических сооружений; на реализацию мероприятий Государственного плана подготовки кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации – в связи с уменьшением обучаемых специалистов; на социальную поддержку Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы – в связи с поступлением средств под фактические потребности. По 7 субсидиям сложилось перевыполнение бюджетных назначений по причине поступления средств федерального бюджета в конце декабря 2014 года. 

По статье доходов «Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» при бюджетных назначениях в размере 5 348 887,4 тыс. рублей средства поступили на финансирование 15 субвенций в размере 5 434 354,4 тыс. рублей, (101,6%). Неисполнение бюджетных назначений сложилось по 5 субвенциям, перевыполнение – по 3 субвенциям. Согласно пояснениям к отчетности «Сведения об исполнении бюджета» (ф. 0503164) - средства поступали под фактически подтвержденные платежными документами расходы либо под фактическую численность получателей средств.

По статье доходов «Иные межбюджетные трансферты» при бюджетных назначениях в размере 2 367 480,5 тыс. рублей поступили средства на финансирование 22 межбюджетных трансфертов в размере 2 367 605,2 тыс. рублей, (100,8%). Неисполнение бюджетных назначений и перевыполнение сложилось по 4 видам. Согласно пояснениям к отчетности «Сведения об исполнении бюджета» (ф. 0503164) - средства поступали под фактически подтвержденные платежными документами расходы либо под фактическую численность получателей средств.

ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ при бюджетных назначениях в размере 611,2 тыс. рублей поступили в размере 423,9 тыс. рублей, (69,3%) - средства поступили под фактически подтвержденные расходы на установку памятников Героям СССР.

По подгруппе доходов:

«Безвозмездные поступления государственных (муниципальных) организаций» при бюджетных назначениях в размере 983 868,1 тыс. рублей поступили средства в размере 688 405,7 тыс. рублей, или 70,0%. Согласно пояснениям к отчетности «Сведения об исполнении бюджета» (ф. 0503164) - средства от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда поступили в меньшем объеме, чем запланировали; 

«Безвозмездные поступления от негосударственных организаций» при бюджетных назначениях в размере 1 408,7 тыс. рублей исполнение составило 100,0%; 
«ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ» при бюджетных назначениях в размере 198 620,2 тыс. рублей, исполнение составило 286 248,7 тыс. рублей, (144,1%). Согласно пояснениям к отчетности «Сведения об исполнении бюджета» (ф. 0503164) – перевыполнение связано с особенностями учета обязательств юридического лица, оформленных в иностранной валюте (ООО «Уральская сталь»); 

«ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ» при бюджетных назначениях в размере 222 580,0 тыс. рублей, исполнение составило 273 493,0 тыс. рублей, (122,9%). Согласно пояснениям к отчетности «Сведения об исполнении бюджета» (ф. 0503164) – за счет возмещения расходов за истекшие периоды и возврата дебиторской задолженности прошлых лет;

«ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ» в 2014 году составил – 254 556,2 тыс. рублей. Сумма возврата, отраженная в ф. 0503117 составила 254 556,2 тыс. рублей, что соответствует сумме, отраженной в ф. 0503324 в размере 209 056,3 тыс. рублей с учетом возврата средств в фонд обязательного медицинского страхования в сумме 45 499,9 тыс. рублей.
Исполнение областного бюджета по расходам

В 2014 году областной бюджет по РАСХОДАМ исполнен в объеме 78 925 290,9 тыс. рублей, или в размере 97,7% от бюджетных назначений, предусмотренных росписью (80 802 344,7 тыс. рублей), и 98,2% от суммы расходов, утвержденных Законом об областном бюджете (80 338 716,0 тыс. рублей). Объем неисполненных бюджетных назначений составил 1 877 053,8 тыс. рублей от бюджетных назначений росписи и 1 413 425,1 тыс. рублей от бюджетных назначений утвержденных Законом об областном бюджете.
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По сравнению с уровнем 2013 года (74 174 275,6 тыс. рублей) расходы областного бюджета в 2014 году увеличились на 4 751 015,3 тыс. рублей, или на 6,4%.

Наиболее низким уровнем исполнения ассигнований характеризуются разделы «Жилищно-коммунальное хозяйство» (90,3%, отклонение составляет 362 242,8 тыс. рублей), «Культура и кинематография» (93,9%, отклонение составляет 66 172,5 тыс. рублей), «Национальная экономика» (94,0%, отклонение составляет 784 799,7 тыс. рублей), а также «Общегосударственные вопросы» (96,6%, отклонение составляет 68 569,1 тыс. рублей).

Основными причинами, обусловившими неисполнение бюджетных назначений по расходам в полном объеме, являются:

финансирование расходов по факту выполнения работ, услуг (на основании актов выполненных строительно-монтажных работ, отчетов муниципальных образований об объеме выполненных работ, под фактически сложившийся контингент получателей и т.п.);
оптимизация расходов;

неосуществление запланированных расходов в результате позднего поступления субсидий из федерального бюджета (в конце года);
непоступление средств из Фонда содействия реформированию ЖКХ;

длительность процедур размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ), несостоявшиеся торги;
экономия, сложившаяся в результате размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ;

отсутствие документов, подтверждающих поставку материальных ценностей;

финансирование расходов в объеме, меньше прогнозируемого уровня, в связи с заявительным принципом оказания ряда государственных услуг (обеспечение мер социальной поддержки граждан, поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и сельхозтоваропроизводителей, предоставление субсидий муниципальным образованиям и др.).
В структуре произведенных в отчетном периоде расходов областного бюджета (диаграмма 6) наибольший удельный вес приходится на расходы по разделам 0700 «Образование» – 22,9% (18 106 004,3 тыс. рублей), 1000 «Социальная политика» – 22,6% (17 817 516,2 тыс. рублей), 0900 «Здравоохранение» – 20,1% (15 865 961,1 тыс. рублей).
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Анализ исполнения расходов областного бюджета за 2014 год в разрезе разделов, подразделов бюджетной классификации; анализ расходов областного бюджета в разрезе статей и подстатей расходов классификации операций сектора государственного управления; анализ исполнения расходов областного бюджета за 2014 год в разрезе главных администраторов бюджетных средств (далее ГАБС) приведены в приложениях 6, 7,8 к настоящему заключению.

Законом об областном бюджете бюджетные назначения на 2014 год по расходам раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены в объеме 2 225 184,0 тыс. рублей.
В течение года по данному разделу в Закон об областном бюджете вносились изменения (5 раз), расходы относительно первоначально утвержденных (1 750 222,0 тыс. рублей) увеличены на 474 962,0 тыс. рублей, или на 27,1%, в основном за счет увеличения ассигнований:

Избирательной комиссии области на 281 196,6 тыс. рублей (основное – на проведение выборов Губернатора Оренбургской области» в сумме 280 261,3 тыс. рублей);
минфину области на 79 882,4 тыс. рублей (основное – увеличены ассигнования резервного фонда Правительства Оренбургской области» в сумме 79 706,9 тыс. рублей);
минэкономразвития области на 71 512,4 тыс. рублей (основное – на иные межбюджетные трансферты бюджетам городских округов и муниципальных районов на завершение работ по созданию и на развитие сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, источником обеспечения которых являются средства федерального бюджета – 74 055,7 тыс. рублей).
Исполнение расходов по разделу составило 1 935 132,3 тыс. рублей, или 87,0% от бюджетных ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете (2 225 184,0 тыс. рублей), и 96,6% от назначений, предусмотренных росписью (2 003 701,4 тыс. рублей).

Исполнение по разделу осуществлялось 17 ГАБС. Большая часть ассигнований предусмотрена аппарату Губернатора и Правительства области, на долю которого приходится 24,1% (465 632,6 тыс. рублей) от объема расходов, произведенных в рамках раздела. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов областного бюджета составил 2,5% (в 2013 году – 2,0%). По сравнению с 2013 годом (1 507 896,6 тыс. рублей) кассовые расходы по разделу увеличились на 427 235,7 тыс. рублей, или на 28,3%.

Доля программных средств в общей сумме расходов раздела составила 16,6%, непрограммных - 83,4%. Общее исполнение в рамках государственных программ составило 321 323,4 тыс. рублей, или 99,1% от утвержденных бюджетных ассигнований.

Расходы по разделу профинансированы меньше законодательно утвержденных бюджетных назначений на 290 051,7 тыс. рублей и меньше назначений бюджетной росписи на 68 569,1 тыс. рублей. 

Наибольшее неисполнение в рамках раздела произведено:

по подразделу 0111 «Резервные фонды» в сумме 25 713,6 тыс. рублей, или 37,5% (нераспределенные ассигнования резервных фондов). Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Оренбургской области за 2014 год и отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда по чрезвычайным ситуациям Оренбургской области за 2014 год приведены в приложениях 9 и 10 к настоящему заключению; 

по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» в сумме 21 248,6 тыс. рублей, или 31,0% (в основном в связи с оптимизацией бюджетных расходов, проводимой главными распорядителями в рамках данного подраздела, а также имеющимися вакантными должностями в минконтроле области по состоянию на 01.01.2015);
по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» в сумме 5 565,0 тыс. рублей, или 8,1% (в основном в связи с экономией расходов вследствие снижения фактической численности членов избирательных комиссий, работающих не на постоянной штатной основе при проведении выборов Губернатора Оренбургской области и выборов глав и депутатов представительных органов вновь образованных муниципальных образований).
Наибольший объем расходов по разделу составили расходы на статью КОСГУ 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» 897 683,8 тыс. рублей или 46,4% от объема расходов раздела) и статью КОСГУ 290 «Прочие расходы» (350 828,0 тыс. рублей или 18,1%).
Законом об областном бюджете бюджетные назначения на 2014 год по расходам раздела 0200 «Национальная оборона» предусмотрены в объеме 51 210,4 тыс. рублей.

В течение года по данному разделу в Закон об областном бюджете вносились изменения (2 раза), расходы относительно первоначально утвержденных (6 519,7 тыс. рублей) увеличены на 44 690,7 тыс. рублей, или на 685,5%. Увеличение ассигнований по разделу произведено минфину области на 45 190,7 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета на предоставление органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

Исполнение расходов по разделу составило 51 133,5 тыс. рублей, или 99,8% от бюджетных ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете, и назначений, предусмотренных росписью (51 210,4 тыс. рублей).

Исполнение по разделу осуществлялось 2 главными распорядителями средств областного бюджета. Большая часть ассигнований предусмотрена минфину области, на долю которого приходится 88,3% (45 147,1 тыс. рублей) от объема расходов, произведенных в рамках раздела. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов областного бюджета составил 0,1% (в 2013 году – 0,1%). По сравнению с 2013 годом (50 777,4 тыс. рублей) кассовые расходы по разделу увеличились на 356,1 тыс. рублей, или на 0,7%.

Программные средства в данном разделе отсутствуют.

Наибольший объем расходов по разделу составили расходы на статью КОСГУ 250 «Безвозмездные перечисления бюджетам» (45 147,1 тыс. рублей, или 88,3% от объема расходов раздела).
Законом об областном бюджете бюджетные назначения на 2014 год по расходам раздела 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены в объеме 293 074,8 тыс. рублей.

В течение года по данному разделу в Закон об областном бюджете вносились изменения 4 раза. Расходы относительно первоначально утвержденной величины (200 675,0 тыс. рублей) увеличены на 92 399,8 тыс. рублей, или на 46,0%. Увеличение ассигнований сложилось, в основном, за счет доведения ассигнований в сумме 104 179,3 тыс. рублей по подразделу 0304 «Органы юстиции» комитету ЗАГС на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона «Об актах гражданского состояния» полномочий Российской Федерации за счет средств федерального бюджета на государственную регистрацию актов гражданского состояния.

Исполнение расходов по разделу составило 314 635,1 тыс. рублей, или 107,4% от бюджетных ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете (293 074,8 тыс. рублей), и 98,4% от назначений, предусмотренных росписью (319 820,5 тыс. рублей).

Исполнение по разделу осуществлялось 3 главными распорядителями средств областного бюджета. Большая часть ассигнований предусмотрена ГУ ГО ПБ и ЧС, на долю которого приходится 65,7% (206 632,1 тыс. рублей) от объема расходов, произведенных в рамках раздела. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов областного бюджета составил 0,4% (в 2013 году – 0,6%). По сравнению с 2013 годом (411 973,9 тыс. рублей) кассовые расходы по разделу уменьшились на 97 338,8 тыс. рублей, или на 23,6%.
Программные средства в данном разделе отсутствуют.

Расходы по разделу профинансированы больше законодательно утвержденных ассигнований на 21 560,3 тыс. рублей и меньше назначений росписи на 5 185,4 тыс. рублей. 

Наибольшее неисполнение в рамках раздела в сумме 3 767,9 тыс. рублей, или 72,7% приходится на обеспечение деятельности служб пожарной охраны по организации тушения пожаров.

Причины неисполнения росписи по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» приведены в диаграмме 7.
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Наибольший объем расходов по разделу составили расходы на статью КОСГУ 250 «Безвозмездные перечисления бюджетам» (111 904,5 тыс. рублей, или 35,6% от объема расходов раздела) и статью КОСГУ 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» (110 868,5 тыс. рублей, или 35,2%). 
Законом об областном бюджете бюджетные назначения на 2014 год по расходам раздела 0400 «Национальная экономика» предусмотрены в объеме 12 891 350,8 тыс. рублей.
В течение года по данному разделу 8 раз вносились изменения. В результате всех изменений, внесенных в Закон об областном бюджете, расходы возросли относительно первоначально утвержденной величины на сумму 1 894 633,9 тыс. рублей, или на 17,2%. Указанное увеличение в основном сложилось из-за следующих изменений: увеличения ассигнований по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на 1 968 289,6 тыс. рублей (или на 72,4%) и уменьшения ассигнований по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на 317 815,8 тыс. рублей (или на 40,5%).

Увеличение ассигнований по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» произошло в основном за счет поступления в течение финансового года средств федерального бюджета на предоставление субсидий в рамках реализации мероприятий государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Оренбургской области» на 2013–2020 годы. Уменьшение расходов по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в основном предусмотрено в связи с оптимизацией расходов и уточнением потребности минэкономразвития области в рамках подпрограмм «Развитие инвестиционной и инновационной деятельности в Оренбургской области», «Развитие малого и среднего предпринимательства».
Исполнение расходов по разделу составило 12 293 458,4 тыс. рублей, или 95,4% от бюджетных ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете (12 891 350,8 тыс. рублей), и 94,0% от назначений, предусмотренных росписью (13 078 258,1 тыс. рублей).

Исполнение расходов областного бюджета по разделу осуществлялось 13 ГАБС. Большая часть ассигнований предусмотрена минстрою области и минсельхозу области, на долю которых приходится 49,0 и 38,3% соответственно, от объема расходов, произведенных в рамках раздела. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов областного бюджета составил 15,6% (19,5% в 2013 году). По сравнению с 2013 годом кассовые расходы по разделу уменьшились на 2 197 051,5 тыс. рублей, или на 15,2%.
Доля программных средств в общей сумме расходов раздела составила 45,9%, непрограммных 54,1%. Общее исполнение в рамках государственных программ составило 5 638 751,2 тыс. рублей, или 96,8% от утвержденных бюджетных ассигнований.

Расходы по разделу профинансированы меньше законодательно утвержденных ассигнований на 597 892,4 тыс. рублей и меньше назначений росписи на 784 799,7 тыс. рублей. 

Неисполнение по разделу в сумме 550 877,4 тыс. рублей (что составляет 70,2% от общей суммы неисполненных назначений) сложилось за счет:
по подразделу 0406 «Водное хозяйство», целевой статье «Мероприятия федеральной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012 - 2020 годах» в сумме 63 820,5 тыс. рублей в связи с несостоявшейся процедурой размещения заказа;

по подразделу 0408 «Транспорт», целевой статье «Субсидии бюджетам городских округов и муниципальных районов на закупку автобусов и техники для жилищно-коммунального хозяйства, работающих на газомоторном топливе, источником обеспечения которых являются средства федерального бюджета» в сумме 52 137,8 тыс. рублей в связи с поступлением средств федерального бюджета в конце года;

по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», целевой статье «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности Оренбургской области, не включенные в государственные программы» в сумме 327 202,6 тыс. рублей и целевой статье «Субсидии бюджетам городских округов и муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, не включенные в государственные программы» в сумме 107 716,5 тыс. рублей. Расходы произведены на сумму выполненных работ и представленных к оплате документов.
Исполнение расходов по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» сложилось в размере 4 756 254,3 тыс. рублей, или 101,5% от ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете, и 98,6% от бюджетных назначений, предусмотренных росписью и доведенных лимитов бюджетных обязательств. Кассовые расходы по подразделу по сравнению с 2013 годом (5 643 013,9 тыс. рублей) уменьшились на 886 759,6 тыс. рублей или на 15,7%. Уменьшение суммы кассовых расходов по сравнению с прошлым годом связано, в основном, с уменьшением сумм ассигнований на государственную поддержку сельского хозяйства.

Причины неисполнения бюджетной росписи по разделу 0400 «Национальная экономика» приведены в диаграмме 8.
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Наибольший объем расходов по разделу составили расходы на подстатью КОСГУ 240 «Безвозмездные перечисления организациям» (4 673 414,1 тыс. рублей, или 38,0% от объема расходов подраздела) и подстатью КОСГУ 220 «Оплата работ, услуг» (4 321 947,4 тыс. рублей, или 35,2% от объема расходов подраздела).
Законом об областном бюджете бюджетные назначения на 2014 год по расходам раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в объеме 3 617 717,6 тыс. рублей.

В течение года по данному разделу в Закон об областном бюджете вносились изменения шесть раз, расходы относительно первоначально утвержденных (3 184 080,4 тыс. рублей) увеличены на 433 637,2 тыс. рублей, или на 13,6%. В разрезе подразделов изменения сложились следующим образом: по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы увеличены на 351 268,9 тыс. рублей (или на 15,3%), по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы увеличены на 96 008,6 тыс. рублей (или на 13,5%), по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы уменьшены на 13 640,3 тыс. рублей (или на 7,6%).

Увеличение расходов в течение года по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» предусмотрено минстрою области за счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на предоставление субсидий муниципальным образованиям в рамках обеспечения мероприятий по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда. 
Увеличение расходов в течение года по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» предусмотрено на предоставление субсидий муниципальным образованиям на софинансирование строительства объектов коммунальной инфраструктуры, а также на капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Оренбургской области» на 2014-2020 годы» государственной программы «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Оренбургской области в 2014-2020 годах» за счет перераспределения ассигнований по минстрою области.

Уменьшение расходов в течение года по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства», в основном, сложилось по минстрою области на предоставление субсидий юридическим лицам на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на реализацию проектов по модернизации существующих и созданию новых производств энергоэффективных и экологичных строительных материалов, изделий, конструкций, а также в связи с оптимизацией расходов и перераспределением ассигнований по министерству. 
Исполнение расходов по разделу составило 3 391 308,5 тыс. рублей, или 93,7% от бюджетных ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете (3 617 717,6 тыс. рублей), и 90,4% от назначений, предусмотренных росписью (3 753 551,3 тыс. рублей).
Расходы областного бюджета по разделу осуществлялись 3 ГАБС. Большая часть ассигнований предусмотрена минстрою области, на долю которого приходится 84,1% (2 853 338,5 тыс. рублей) от объема расходов, произведенных в рамках раздела. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов областного бюджета составил 4,3% (4,8% в 2013 году). По сравнению с 2013 годом кассовые расходы по разделу уменьшились на 137 770,4 тыс. рублей, или на 3,9%.
Доля программных средств в общей сумме расходов раздела составила 93,3%, непрограммных 6,7%. Исполнение в рамках государственных программ составило 3 165 183,8 тыс. рублей, или 89,9% от утвержденных бюджетных ассигнований.

Расходы по разделу профинансированы меньше законодательно утвержденных ассигнований на 226 409,1 тыс. рублей и меньше назначений бюджетной росписи на 362 242,8 тыс. рублей. 
Неисполнение по разделу в сумме 287 949,1 тыс. рублей (что составляет 79,5% от общей суммы неисполненных назначений) сложилось по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство», целевой статье «Субсидии бюджетам городских округов и муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». Кассовые расходы произведены в объеме средств, поступивших из государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.
Причины неисполнения бюджетной росписи по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» приведены в диаграмме 9.
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Наибольший объем расходов по разделу составили расходы на подстатью КОСГУ 251 «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» (2 881 503,9 тыс. рублей, или 85,0% от объема расходов раздела). 

Законом об областном бюджете бюджетные назначения на 2014 год по расходам раздела 0600 «Охрана окружающей среды» предусмотрены в объеме 202 789,7 тыс. рублей. 

В течение года по данному разделу в Закон об областном бюджете вносились изменения 3 раза. Расходы относительно первоначально утвержденных (172 077,9 тыс. рублей) увеличены на 30 711,8 тыс. рублей, или на 17,8%. Увеличение ассигнований сложилось, в основном, за счет доведения ассигнований в сумме 13 378,9 тыс. рублей по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» минлесхозу области на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 33 Федерального закона «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» полномочий Российской Федерации в области охраны и использования охотничьих ресурсов по федеральному государственному охотничьему надзору, выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов и заключению охотхозяйственных соглашений за счет средств федерального бюджета, а также увеличения ассигнований на сумму 12 405,8 тыс. рублей по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» минприроды области на выполнение функций центрального аппарата за счет перераспределения ассигнований по министерству с других разделов и подразделов.

Исполнение расходов по разделу составило 202 704,1 тыс. рублей, или 100,0% от бюджетных ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете (202 789,7 тыс. рублей), и 99,7% от назначений, предусмотренных росписью (203 274,8 тыс. рублей).

Исполнение по разделу осуществлялось 3 ГАБС. Большая часть ассигнований предусмотрена минприроды области, на долю которого приходится 90,2% (182 904,2 тыс. рублей) от объема расходов, произведенных в рамках раздела. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов областного бюджета составил 0,3% (аналогично 2013 году). По сравнению с 2013 годом (200 041,8 тыс. рублей) кассовые расходы по разделу увеличились на 2 662,3 тыс. рублей, или на 1,3%.

Доля программных средств в общей сумме расходов раздела составила 33,5%, непрограммных 66,5%. Общее исполнение в рамках государственных программ составило 67 945,4 тыс. рублей, или 100,0% от утвержденных бюджетных ассигнований.

Расходы по разделу профинансированы меньше законодательно утвержденных бюджетных назначений на 85,6 тыс. рублей и меньше назначений бюджетной росписи на 570,8 тыс. рублей.
Законом об областном бюджете бюджетные назначения на 2014 год по расходам раздела 0700 «Образование» предусмотрены в объеме 18 296 437,7 тыс. рублей.

В течение года по данному разделу в Закон об областном бюджете вносились изменения 7 раз. Расходы относительно первоначально утвержденных (16 671 027,1 тыс. рублей) увеличены на 1 625 410,6 тыс. рублей, или на 9,7%. Наиболее значимые изменения сложились по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования»: объем первоначально утвержденных ассигнований в размере 1 294 148,2 тыс. рублей увеличен на 633 551,1 тыс. рублей, или на 48,9%. Указанное увеличение обусловлено увеличением субсидий на модернизацию региональных систем дошкольного образования за счет средств из федерального бюджета и увеличением субсидий бюджетам городских округов и муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей»» государственной программы «Развитие системы образования Оренбургской области» на 2014–2020 годы. 

Исполнение расходов по разделу составило 18 106 004,4 тыс. рублей, или 98,9% от бюджетных ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете (18 296 437,7 тыс. рублей) и 98,8% от назначений, предусмотренных росписью (18 333 772,9 тыс. рублей).

Исполнение по разделу осуществлялось 9 ГАБС. Большая часть ассигнований предусмотрена минобразования области, на долю которого приходится 86,1% (15 590 878,5 тыс. рублей) от объема расходов, произведенных в рамках раздела. 

Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов областного бюджета составил 22,9% (в 2013 году – 21,2%). По сравнению с 2013 годом (15 692 373,3 тыс. рублей) кассовые расходы по разделу увеличились на 2 413 631,1 тыс. рублей или на 15,3%. 

Доля программных средств в общей сумме расходов раздела оставила 99,0%, непрограммных 1,0%. Общее исполнение в раках государственных программ составило 17 926 901,3 тыс. рублей, или 98,8% от утвержденных бюджетных ассигнований.

Расходы по разделу профинансированы меньше законодательно утвержденных ассигнований на 190 433,3 тыс. рублей и меньше назначений бюджетной росписи на 227 768,5 тыс. рублей.

Неисполнение по разделу в сумме 227 768,6 тыс. рублей, или 1,2% приходится в основном на целевые статьи:

«Мероприятия государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 - 2015 годы» в сумме 115 669,5 тыс. рублей по причине неоплаты государственных контрактов на приобретение комплектов оборудования для психоэмоциональной адаптации, аппаратно-программных комплексов, звукоусиливающего оборудования на сумму 114 512,8 тыс. рублей в связи с непредоставлением документов, подтверждающих поставку данного оборудования, а также за счет экономии при проведении конкурсных процедур на сумму 1 156,7 тыс. рублей;

«Субсидии на модернизацию региональных систем дошкольного образования» в сумме 56 477,5 тыс. рублей в связи с неоплатой государственного контракта на поставку комплектов оборудования на сумму 5 038,1 тыс. рублей по причине непредоставлением документов, подтверждающих поставку оборудования; не оплатой государственного контракта на поставку комплектов оборудования на сумму 29 796,8 тыс. рублей по причине подачи жалобы третьей стороной в Арбитражный суд; в связи с вынесенным решением минконтроля области о неверном оформлении конкурсной документации по проведенному открытому аукциону на приобретение комплектов оборудования на сумму 19 600,8 тыс. рублей; а также в связи с экономией в сумме 2 041,8 тыс. рублей в результате проведенных конкурсных процедур; 

«Субсидии бюджетам городских округов и муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей» в сумме 17 087,2 тыс. рублей в связи с поздним сроком проведения торгов по строительству объекта «Малокомплектная начальная школа на 48 мест (4 класса по 12 человек) и детский сад на 40 мест в с. Ишалка Красногвардейского района», в связи с расторжением контракта с подрядчиком по причине неудовлетворительной работы подрядчика по объекту «Строительство спортивного корпуса и столовой в МОУ «Шахтная средняя общеобразовательная школа в пос. Шахтный Соль-Илецкого района».

Причины, по которым в целом по разделу 0700 «Образование» сложилось неисполнение бюджетной росписи представлены в диаграмме 10.
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Наибольший объем расходов по разделу 0700 «Образование» составили расходы на подстатью КОСГУ 251 «Перечисления другим бюджетам Бюджетной системы Российской Федерации» (13 206 631,2 тыс. рублей или 72,4% от объема расходов раздела) и подстатью КОСГУ 241 «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям» (3 004 145,4 тыс. рублей или 16,6% от объема расходов раздела). 
Законом об областном бюджете бюджетные назначения на 2014 год по расходам раздела 0800 «Культура и кинематография» предусмотрены в объеме 1 022 766,1 тыс. рублей.
В течение года по данному разделу в Закон об областном бюджете вносились изменения 6 раз. Расходы относительно первоначально утвержденных (927 013,3 тыс. рублей) увеличены на 95 752,8 тыс. рублей или на 10,3%. Наиболее значимое увеличение ассигнований сложилось:

по подразделу 0801 «Культура» увеличен на 85 023,0 тыс. рублей, или на 11,1%. Указанное увеличение обусловлено поступлением средств из федерального бюджета, в том числе остатков прошлых лет, возвратом неиспользуемых остатков субсидий на иные цели прошлых лет от учреждений и увеличением бюджетных ассигнований за счет перераспределения ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств;

по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» на 10 729,8 тыс. рублей, или на 8,0%. Бюджетные ассигнования увеличены на предоставление субсидий городским округам и муниципальным районам на строительство объектов в рамках подпрограммы «Культура и искусство», в связи с уточнением ожидаемого объема выполнения работ по строительству объектов муниципальной собственности. 

Исполнение расходов по разделу составило 1 023 456,6 тыс. рублей или 100,1% от утвержденных законом о бюджете ассигнований (1 022 766,1 тыс. рублей) и 93,9% от назначений бюджетной росписи (1 089 629,0 тыс. рублей). 

Исполнение расходов областного бюджета по разделу осуществлялось 3 ГАБС. Большая часть ассигнований предусмотрена минкультуры области, на долю которого приходится 92,2% (943 936,3 тыс. рублей) от объема расходов, произведенных в рамках раздела. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов областного бюджета составил 1,3% (в 2013 году 1,8%). По сравнению с 2013 годом (1 319 466,9 тыс. рублей) кассовые расходы по разделу уменьшились на 296 010,3 тыс. рублей или 22,4% .
Доля программных средств в общей сумме расходов раздела составила 91,3%, непрограммных – 8,7%. Общее исполнение в рамках государственных программ составило 934 248,8 тыс. рублей, или 93,7% от утвержденных бюджетных ассигнований. 
Расходы по разделу профинансированы больше законодательно утвержденных ассигнований на 690,5 тыс. рублей и на 66 172,4 тыс. рублей меньше назначений бюджетной росписи. 
Наибольшее неисполнение сложилось по следующим целевым статьям:

«Субсидии бюджетам городских округов и муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках подпрограммы «Искусство» государственной программы Российской Федерации «Развитие культуры и туризма». Неисполнение составило 50 000,0 тыс. рублей или 100,0% от утвержденных назначений бюджетной росписи, в связи с поступлением средств из федерального бюджета на строительство центра культурного развития в г. Соль-Илецке в декабре 2014 года;

«Реализация мероприятий федеральной целевой программы «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014–2020 годы)»». Неисполнение составило 723,0 тыс. рублей или 91,2% от утвержденных назначений бюджетной росписи, в связи с поступлением средств из федерального бюджета в декабре 2014 года;
«Государственный заказ на профессиональную переподготовку и повышение квалификации государственных служащих». Неисполнение составило 184,8 тыс. рублей или 68,7% от утвержденных назначений бюджетной росписи, в связи с тем, что профессиональную переподготовку и повышение квалификации часть сотрудников прошли за счет средств аппарата Губернатора и Правительства области.
Причины, по которым по разделу 0800 «Культура и кинематография» сложилось неисполнение бюджетной росписи представлены в диаграмме 11.
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Наибольший объем расходов по разделу составили расходы на подстатью КОСГУ 241 «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям» (684 552,8 тыс. рублей или 66,9% от объема расходов раздела) и на подстатью КОСГУ 251 «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» (248 437,7 тыс. рублей или 24,3% от объема расходов раздела).
Законом об областном бюджете бюджетные назначения на 2014 год по расходам раздела 0900 «Здравоохранение» предусмотрены в объеме 15 921 599,9 тыс. рублей.

В течение года по данному разделу в Закон об областном бюджете вносились изменения 7 раз. Расходы относительно первоначально утвержденной величины бюджетных назначений (14 150 040,8 тыс. рублей) увеличены на 1 771 559,1 тыс. рублей, или на 12,5%.

Наиболее значимые изменения сложились: 

по подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» (увеличение на 1 921 227,4 тыс. рублей, или на 61,1%);

по подразделу 0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов» (увеличение на 118 775,7 тыс. рублей, или на 68,8%);

по подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» (уменьшение на 373 765,1 тыс. рублей, или на 4,0%).

Увеличение бюджетных назначений по подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» обусловлено, в основном, поступлением средств в размере 1 406 213,5 тыс. рублей на реализацию региональной программы «Модернизация здравоохранения Оренбургской области» на 2011-2016 годы на строительство перинатального центра в г. Оренбурге за счет целевых межбюджетных трансфертов Федерального фонда обязательного медицинского страхования. Кроме того, по данному подразделу бюджетные назначения увеличены за счет поступивших средств из федерального бюджета: на оказание высокотехнологичной медицинской помощи; на финансовое обеспечение закупок антивирусных препаратов для профилактики и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов В и С; на финансовое обеспечение закупок антибактериальных и противотуберкулезных лекарственных препаратов (второго ряда), применяемых при лечении больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя, и диагностических средств для выявления, определения чувствительности микобактерии туберкулеза и мониторинга лечения больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя; на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения»; на закупку оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга; на финансовое обеспечение мероприятий, направленных на проведение пренатальной (дородовой) диагностики нарушений развития ребенка; на совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями.
Увеличение бюджетных назначений по подразделу 0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов» обусловлено, в основном, за счет поступивших средств из федерального бюджета на реализацию мероприятий по развитию службы крови и на финансовое обеспечение закупок компьютерного и сетевого оборудования с лицензионным программным обеспечением для реализации мероприятий по развитию службы крови.

Уменьшение бюджетных назначений по подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» произведено, в основном, в связи с уточнением перечня объектов и перераспределением бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности области по министерству строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области.
Росписью в целом по разделу ассигнования предусмотрены в размере 15 954 709,5 тыс. рублей, что на 33 109,6 тыс. рублей больше законодательно утвержденных бюджетных назначений в размере 15 921 599,9 тыс. рублей. 

Увеличение в целом по разделу на сумму 33 109,6 тыс. рублей, или на 0,21%, произошло в результате внесения изменений минфином области в роспись в пределах прав, определенных статьей 217 Бюджетного кодекса РФ и статьей 17.1 Закона об областном бюджете на 2014 год.

Лимиты бюджетных обязательств по разделу 0900 «Здравоохранение» доведены до главных распорядителей бюджетных средств в объеме 15 954 709,5 тыс. рублей, что составляет 100% от ассигнований, утвержденных росписью.

Исполнение расходов по разделу составило 15 865 961,1 тыс. рублей, или 99,7% от утвержденных Законом об областном бюджете бюджетных назначений (15 921 599,9 тыс. рублей), 99,4% от утвержденных росписью ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств (15 954 709,5 тыс. рублей). 

В целом по разделу кассовые расходы произведены на 88 748,4 тыс. рублей меньше по сравнению с ассигнованиями, утвержденными росписью и лимитами бюджетных обязательств. 

Исполнение расходов по разделу 0900 «Здравоохранение» осуществлялось 2 главными распорядителями средств областного бюджета. В разрезе главных распорядителей кассовые расходы были произведены следующим образом:

минздравом области произведены расходы в размере 15 699 766,8 тыс. рублей, или 98,95% от общей суммы кассовых расходов по разделу;

минстроем области произведены расходы в сумме 166 194,3 тыс. рублей, или 1,05% от общей суммы произведенных расходов по разделу.

Проведенным анализом исполнения расходов в разрезе отдельных видов расходов установлено следующее.

Наибольшую долю (52,5% или 8 335 266,2 тыс. рублей) в общей сумме расходов по разделу 0900 «Здравоохранение» составляют расходы, произведенные по следующим видам расходов: 
560 «Межбюджетные трансферты бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования» - исполнение сложилось в размере 7 577 851,0 тыс. рублей, что составляет 100% от бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств. По данному виду расходов предусмотрены межбюджетные трансферты бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования на обязательное медицинское страхование неработающего населения Оренбургской области;

580 «Межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования» - исполнение сложилось в размере 757 415,2 тыс. рублей, что составляет 100,0% от бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств. По данному виду расходов предусмотрены межбюджетные трансферты бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи).
Также значительную долю (30,6% или 4 804 286,7 тыс. рублей) в общей сумме расходов раздела 0900 «Здравоохранение» составляют расходы на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и расходы на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели.

Исполнение расходов, выделенных бюджетным и автономным учреждениям в виде субсидий на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), сложилось в размере 4 260 884,4 тыс. рублей, что на 2 401,4 тыс. рублей, или на 0,06% меньше лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований. Неосвоены лимиты бюджетных обязательств:

в размере 1 028,6 тыс. рублей по целевой статье расходов «Специализированная стационарная медицинская помощь при ВИЧ-инфекции и синдроме приобретенного иммунодефицита» по причине уменьшения объема государственного задания ГБУЗ «Оренбургская областная клиническая инфекционная больница» в связи с проведением капитального ремонта в отделении стационарной медицинской помощи больным ВИЧ;

в размере 1 330,3 тыс. рублей по целевой статье расходов «Медицинская помощь незастрахованным по обязательному медицинскому страхованию гражданам Российской Федерации при состояниях, требующих срочного медицинского вмешательства (при несчастных случаях, травмах, отравлениях и других состояниях и заболеваниях, входящих в базовую программу обязательного медицинского страхования)» по причине невозможности точного прогнозирования объемных показателей услуг для медицинских организаций по стационарной и скорой медицинской помощи для данной категории получателей, а также уменьшения объема государственного задания медицинским организациям по амбулаторной помощи, в связи с поздними сроками введения указанной государственной услуги (с 01.10.2014). 

Исполнение расходов, выделенных бюджетным и автономным учреждениям в виде субсидий на иные цели, составило 543 402,4 тыс. рублей, или 94,2% от доведенных лимитов бюджетных обязательств. Недоосвоены лимиты бюджетных обязательств в общем объеме 33 691,0 тыс. рублей, в том числе:

на сумму 20 288,9 тыс. рублей (не исполнено 100%) по целевой статье расходов «Финансовое обеспечение закупок компьютерного и сетевого оборудования с лицензионным программным обеспечением для реализации мероприятий по развитию службы крови» (средства федерального бюджета) по причине несоблюдения поставщиком условий гражданско-правового договора, что повлекло расторжение заказчиком договора в одностороннем порядке. Потребность в указанных средствах на 2015 год заявлена в Минздрав России;

на сумму 5 858,8 тыс. рублей по целевой статье расходов «Приобретение основных средств стоимостью свыше 100 тысяч рублей за единицу для оказания медицинской помощи медицинскими организациями государственной и муниципальной систем здравоохранения Оренбургской области» по причине отсутствия заявки от ГБУЗ «Оренбургская областная клиническая больница» на перечисление субсидии в связи с нарушением срока поставки оборудования поставщиком;

на сумму 4 716,5 тыс. рублей по целевой статье расходов «Капитальный ремонт недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за медицинскими организациями государственной и муниципальной систем здравоохранения Оренбургской области» по причине экономии, образовавшейся по результатам проведенных конкурсных процедур, а также по причине несоблюдения подрядчиком условий заключенного с медицинской организацией гражданско-правового договора на проектно-изыскательские работы по капитальному ремонту поликлиники;

на сумму 2 822,0 тыс. рублей (неисполнение 100%) по целевой статье расходов «Расходы, связанные с оказанием в 2014 г. медицинскими организациями, подведомственными органам исполнительной власти субъектов РФ и органам местного самоуправления, гражданам Украины и лицам без гражданства медицинской помощи и проведением профилактических прививок, включенных в календарь профилактических прививок по эпидемическим показаниям» в связи с поздними сроками поступления межбюджетных трансфертов в бюджет региона (29.12.2014). Потребность в указанных средствах на 2015 год заявлена в Минздрав России.

Неисполнение по разделу в размере 34 727,4 тыс. рублей, или 39% от общего объема неисполненных лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) в размере 88 748,4 тыс. рублей, приходится на расходы, осуществленные по виду 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» по следующим целевым статьям расходов:

«Осуществление организационных мероприятий по обеспечению лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей» - неосвоение лимитов бюджетных обязательств в размере 10 320,8 тыс. рублей обусловлено поступлением в регион 30.09.2014 субсидии из федерального бюджета на выполнение организационных мероприятий в 2015 году. Потребность в указанных средствах на 2015 год заявлена в Минздрав России;

«Приобретение основных средств стоимостью свыше 100 тысяч рублей за единицу для оказания медицинской помощи медицинскими организациями государственной системы здравоохранения Оренбургской области» - неосвоение лимитов бюджетных обязательств в размере 17 504,4 тыс. рублей обусловлено экономией по результатам проведенных конкурсных процедур, несостоявшимися торгами по причине отсутствия заявок от поставщиков на участие в конкурсных процедурах, а также поставкой оборудования поставщиком за рамками срока действия заключенного государственного контракта;

«Прочие мероприятия, осуществляемые за счет межбюджетных трансфертов прошлых лет из федерального бюджета» - неосвоение лимитов бюджетных обязательств в размере 5 598,9 тыс. рублей, предусмотренных на финансовое обеспечение мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями за счет субсидий из федерального бюджета, обусловлено неоднократным отклонением заявок участников торгов, по причине несоответствия требованиям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, соответственно, поздними сроками заключения государственного контракта, в связи с чем, отдельные позиции медицинского оборудования не были поставлены поставщиками в 2014 году. Потребность в указанных средствах на 2015 год заявлена в Минздрав России.

Кроме того, неосвоены лимиты бюджетных обязательств в размере 15 000,0 тыс. рублей по целевой статье расходов «Субсидии Государственной корпорации «Ростех» для строительства, оснащения и ввода в эксплуатацию перинатального центра на 170 коек в г. Оренбурге» по причине непредставления корпорацией «Ростех» документов о стоимости выполненных в 2014 году работ для перечисления субсидии из областного бюджета, в соответствии с условиями заключенного соглашения.

Доля программных средств в общей сумме расходов раздела составила 98,4%. 

По разделу 0900 «Здравоохранение» осуществлялось финансирование трех государственных программ и одной региональной программы «Модернизация здравоохранения Оренбургской области» на 2011-2016 годы, общее исполнение по которым сложилось в размере 15 617 263,2 тыс. рублей, или 99,5% от утвержденных бюджетных ассигнований в размере 15 696 256,6 тыс. рублей.

Законом об областном бюджете бюджетные назначения на 2014 год по расходам раздела 1000 «Социальная политика» предусмотрены в объеме 17 794 212,1 тыс. рублей.

В течение года по данному разделу в Закон об областном бюджете вносились изменения 7 раз. Расходы относительно первоначально утвержденной величины бюджетных назначений (11 930 873,0 тыс. рублей) увеличены на 5 863 339,1 тыс. рублей, или на 49,1%.

Наиболее значимые изменения произведены по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», в основном, в связи с дополнительным поступлением межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, в том числе: на осуществление отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения; на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов; на выплату государственного единовременного пособия и ежемесячной денежной компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений; на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами); на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан; на социальные выплаты безработным гражданам; на реализацию федеральных целевых программ; на ежемесячную денежную выплату семьям в случае рождения после 31 декабря 2012 года третьего ребенка и последующих детей до достижения ими возраста трех лет; на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью; на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.
Росписью в целом по разделу расходы предусмотрены в размере 17 973 605,0 тыс. рублей, что на 179 392,9 тыс. рублей больше законодательно утвержденных бюджетных назначений в размере 17 794 212,1 тыс. рублей. 

Увеличение ассигнований в целом по разделу на сумму 179 392,9 тыс. рублей, или на 1,0%, произошло в результате внесения изменений минфином области в роспись в пределах прав, определенных статьей 217 Бюджетного кодекса РФ и статьей 17.1 Закона об областном бюджете. 
Лимиты бюджетных обязательств по разделу 1000 «Социальная политика» доведены до главных распорядителей бюджетных средств в объеме 17 952 880,2 тыс. рублей, что на 158 668,1 тыс. рублей, или на 0,9% больше бюджетных назначений, утвержденных Законом об областном бюджете на 2014 год и на 20 724,8 тыс. рублей, или на 0,1%, меньше бюджетных ассигнований, утвержденных росписью.
Исполнение расходов в целом по разделу составило 17 817 516,2 тыс. рублей, или 100,1% от утвержденных Законом об областном бюджете бюджетных назначений (17 794 212,1 тыс. рублей), 99,1% от предусмотренных росписью ассигнований (17 973 605,0 тыс. рублей) и 99,2% от доведенных лимитов бюджетных обязательств (17 952 880,2 тыс. рублей).

В целом по разделу кассовые расходы произведены на 156 088,8 тыс. рублей меньше по сравнению с ассигнованиями, утвержденными росписью и на 135 364,0 тыс. рублей меньше по сравнению с лимитами бюджетных обязательств. 
Исполнение расходов областного бюджета по разделу 1000 «Социальная политика» осуществлялось 11 ГАБС. 
В разрезе главных распорядителей бюджетных средств, структура произведенных расходов выглядит следующим образом:

69,7% от общего объема расходов, осуществленных по данному разделу, приходится на минсоцразвития области. Кассовые расходы составили 12 426 642,5 тыс. рублей, или 99,2% от утвержденных бюджетных ассигнований и 99,4% от доведенных лимитов бюджетных обязательств;
11,6% от общего объема расходов, осуществленных по данному разделу, приходится на минздрав области (2 060 542,8 тыс. рублей или 99,5% от утвержденных бюджетных ассигнований и 99,8% от доведенных лимитов бюджетных обязательств);

6,9% от общего объема расходов, осуществленных по данному разделу, приходится на департамент молодежной политики области (1 222 361,9 тыс. рублей, или 99,6% от утвержденных бюджетных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств);

6,4% от общего объема расходов, осуществленных по данному разделу, приходится на минобразования области (1 132 798,5 тыс. рублей, или 96,6% от утвержденных бюджетных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств);

3,3% от общего объема расходов, осуществленных по данному разделу, приходится на минтруд области (580 568,6 тыс. рублей, или 99,9% от утвержденных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств);

1,2% от общего объема расходов, осуществленных по данному разделу, приходится на минсельхоз области (219 301,0 тыс. рублей, или 99,9% от утвержденных бюджетных ассигнований и бюджетных обязательств(219 422,4 тыс. рублей);

Менее 1,0% от общего объема расходов, осуществленных по разделу 1000 «Социальная политика», приходится на пять ГАБС: минэкономразвития области, комитет по вопросам ЗАГС Оренбургской области, минкультуры области, минспорта области, минстрой области.
Проведенным анализом исполнения расходов в разрезе отдельных видов расходов установлено следующее.

Наибольшую долю (38,2%, или 6 801 736,4 тыс. рублей) в общей сумме расходов, произведенных по разделу 1000 «Социальная политика», составляют расходы на публичные нормативные социальные выплаты гражданам, исполнение по которым сложилось следующим образом:

по виду расходов 313 «Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам» кассовые расходы произведены в размере 6 668 699,6 тыс. рублей, что составляет 99,1% от ассигнований, утвержденных росписью, и 99,3% от доведенных лимитов бюджетных обязательств; 

по виду расходов 312 «Иные пенсии, социальные доплаты к пенсиям» кассовые расходы произведены в размере 133 036,8 тыс. рублей, что составляет 99,6% от бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств. 

Также значительную долю (30,6%) в общей сумме расходов раздела 1000 «Социальная политика» составляют расходы на социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат (виды расходов 321, 322, 323). При утвержденных росписью ассигнованиях в размере 5 458 233,5 тыс. рублей кассовые расходы составили 5 439 692,8 тыс. рублей, или 99,7% от бюджетных ассигнований и 99,8% от доведенных лимитов бюджетных обязательств. 

Всего по вышеназванным видам расходов неосвоено лимитов бюджетных обязательств в размере 60 035,1 тыс. рублей, что составляет 44,4% от общей суммы неосвоенных лимитов по разделу 1000 «Социальная политика». Неиспользование лимитов бюджетных обязательств в полном объеме по вышеназванным видам расходов обусловлено заявительным характером предоставления мер социальной поддержки. 

На долю расходов на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) бюджетным и автономным учреждениям в виде субсидии приходится 12,9% от общей суммы расходов, произведенных по разделу 1000 «Социальная политика». 

Исполнение расходов, выделенных бюджетным и автономным учреждениям в виде субсидий на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), сложилось в размере 2 289 587,8 тыс. рублей, что составляет 100% от лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований, утвержденных росписью. 
Исполнение расходов, выделенных бюджетным и автономным учреждениям в виде субсидий на иные цели, составило 105 237,6 тыс. рублей, или 92,8% от утвержденных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований, утвержденных росписью. Неосвоены лимиты бюджетных обязательств в размере 8 114,0 тыс. рублей, из них:

2 046,3 тыс. рублей по целевой статье расходов «Стационарное социальное обслуживание детей-инвалидов с серьезными нарушениями в интеллектуальном развитии» в связи с экономией средств, сложившейся при проведении торгов в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ;

1 358,5 тыс. рублей по целевой статье расходов «Капитальный ремонт учреждений социального обслуживания», что обусловлено снижением сметной стоимости работ по результатам государственной экспертизы и экономией средств, сложившейся при проведении торгов в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ;

1 964,6 тыс. рублей по целевой статье расходов «Меры социальной поддержки ветеранов труда, граждан, приравненных к ветеранам труда, и лиц, проработавших в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо награжденных орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны», что обусловлено заявительным характером предоставления данной меры социальной поддержки;

886,2 тыс. рублей по целевой статье расходов «Меры социальной поддержки отдельных категорий квалифицированных работников областных государственных учреждений здравоохранения Оренбургской области, работающих и проживающих в сельской местности», что обусловлено отказом работников данной категории от получения мер социальной поддержки в связи с низким размером возмещения расходов по оплате коммунальных услуг;

712,4 тыс. рублей по целевой статье расходов «Повышение уровня пожарной безопасности в учреждениях социального обслуживания», что обусловлено снижением сметной стоимости работ по результатам государственной экспертизы, экономией средств, сложившейся при проведении торгов в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ, а также отказом подрядчика от заключения договора по результатам повторно проведенных торгов ГБУСО «Мустаевский ПНИ».

Около 32,0% (или 43 283,3 тыс. рублей) от общего объема неисполненных лимитов бюджетных обязательств в размере 135 364,0 тыс. рублей приходится на расходы, осуществленные по виду расходов 521 «Субсидии, за исключением субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности» и 530 «Субвенции». Неосвоение в полном объеме лимитов бюджетных обязательств обусловлено, в основном, заявительным характером (перечисление субвенций осуществляется по заявкам, предоставленным районными и городскими отделами образования).

Неисполнение по разделу в размере 17 464,4 тыс. рублей, или 13,0% от общего объема неисполненных лимитов бюджетных обязательств, приходится на расходы, осуществленные по виду 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» по следующим целевым статьям расходов:

«Информатизация учреждений социального обслуживания населения в целях работы с порталом «Доступная среда» - неосвоение лимитов бюджетных обязательств в размере 2 229,6 тыс. рублей связано с тем, что по результатам размещения заказа (определения поставщика) на оказание услуги по доработке подсистем программно-аппаратного комплекса «Электронный социальный регистр населения Оренбургской области» в части информатизации учреждений социального обслуживания населения в целях работы с порталом «Доступная среда» электронный аукцион признан несостоявшимся, государственный контракт заключен не был;

«Оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан» - неосвоены лимиты бюджетных обязательств в размере 7 358,6 тыс. рублей в связи с уменьшением расходов на доставку по причине заявительного характера предоставления меры социальной поддержки;

«Финансовое обеспечение деятельности государственного казенного учреждения по исполнению государственных функций по назначению, начислению, выплате и перерасчету пособий, компенсаций и иных социальных выплат» - неосвоение лимитов бюджетных обязательств в размере 2 695,4 тыс. рублей, и «Центральный аппарат» - неосвоение лимитов бюджетных обязательств в размере 2 363,4 тыс. рублей – обусловлено, в основном, экономией по торгам, проводимым в соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. 

Кроме того, по данному разделу неосвоены лимиты бюджетных обязательств минстроем области в размере 4 012,4 тыс. рублей по целевой статье «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности Оренбургской области в рамках подпрограммы «Модернизация и развитие социального обслуживания населения» в связи с тем, что расходы произведены на сумму представленных к оплате документов.

Доля программных средств в общей сумме расходов раздела 1000 «Социальная политика» составила 97,2%. По разделу осуществлялось финансирование 8 государственных программ. Кассовое исполнение в целом по всем государственным программам в рамках раздела составило 17 322 985,2 тыс. рублей, или 99,1% от величины утвержденных бюджетных ассигнований (не исполнено 151 906,0 тыс. рублей), и 99,3% от размера доведенных лимитов бюджетных обязательств (не исполнено 131 181,3 тыс. рублей).

Законом об областном бюджете бюджетные назначения на 2014 год по расходам раздела 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены в объеме 994 687,7 тыс. рублей.

В течение года по данному разделу в Закон об областном бюджете вносились изменения 6 раз. Расходы относительно первоначально утвержденных(711 348,2 тыс. рублей) увеличены на 283 339,5 тыс. рублей или на 39,8%. Наиболее значимое увеличение ассигнований сложилось:

по подразделу 1102 «Массовый спорт» на 74 991,1 тыс. рублей, или на 159,2%. Указанное увеличение обусловлено поступлением средств из федерального бюджета и изменением структуры расходов между разделами, подразделами в рамках государственной программы Оренбургской области «Развитие физической культуры, спорта и туризма» на 2014 - 2020 годы»;

по подразделу 1103 «Спорт высших достижений» на 119 283,8 тыс. рублей, или на 19,4%. Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий спортивным клубам команд мастеров по игровым видам спорта Оренбургской области увеличены за счет перераспределения ассигнований между главными распорядителям средств областного бюджета;

по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» на 89 636,6 тыс. рублей, или на 219,4%. Указанное увеличение обусловлено увеличением бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности в рамках подпрограммы «Строительство и реконструкция спортивных объектов, модернизация материально-технической базы для занятий физической культурой и спортом» Государственной программы «Развитие физической культуры, спорта и туризма» на 2014 -2020 годы в целях соблюдения установленного уровня софинансирования строительства объектов из федерального бюджета.

Исполнение расходов по разделу составило 1 004 454,8 тыс. рублей, или 101,0% от бюджетных ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете (994 687,7 тыс. рублей) и 99,0% от назначений, предусмотренных росписью (1 014 871,7 тыс. рублей).

Исполнение по разделу осуществлялось 2 ГАБС. Большая часть ассигнований предусмотрена минспорта области, на долю которого приходится 85% (853 333,5 тыс. рублей) от объема расходов, произведенных в рамках раздела. Удельный вес расходов в общем объеме расходов областного бюджета составил 1,3% (в 2013 году – 1,7%). По сравнению с 2013 годом (1 224 490,9 тыс. рублей) кассовые расходы по разделу уменьшились на 220 036,1 тыс. рублей или 18%. 

Доля программных средств в общей сумме расходов раздела составила 93,3%, непрограммных – 6,7%. Общее исполнение в рамках государственных программ составило 936 917,7 тыс. рублей, или 98,9% от утвержденных бюджетных ассигнований. 

Расходы по разделу профинансированы больше законодательно утвержденных ассигнований на 9 767,1 тыс. рублей и на 10 326,9 тыс. рублей меньше назначений бюджетной росписи. 

Наибольшее неисполнение сложилось по следующим целевым статьям:

«Субсидии бюджетам городских округов и муниципальных районов на приобретение оборудования для быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов, включая металлоконструкции и металлоизделия». Неисполнение составило 8 974,1 тыс. рублей или 14,1% от утвержденных назначений бюджетной росписи, в связи с отсутствием обоснования муниципального заказчика о необходимости внесения изменений в проектную документацию в части дополнения перечнем спортивного оборудования, не предусмотренного проектной документацией по объекту «Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с плавательным бассейном в пос. Новосергиевка»; 

«Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности Оренбургской области в рамках подпрограммы «Строительство и реконструкция спортивных объектов, модернизация материально-технической базы для занятий физической культурой и спортом». Неисполнение составило 382,3 тыс. рублей или 25,3% от утвержденных назначений бюджетной росписи, за счет экономии сметной стоимости по объекту «ФОК с игровым залом и плавательным бассейном для ГБОУ СПО «Училище (техникум) Олимпийского резерва» в г. Оренбурге».

Причины неисполнения бюджетной росписи по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» приведены в диаграмме 12.
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Наибольший объем расходов по разделу составили расходы на подстатью КОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций» (610 300,0 тыс. рублей или 60,8% от объема расходов раздела) и на подстатью КОСГУ 251 «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» (154 807,7 тыс. рублей или 15,4% от объема расходов раздела). 

Законом об областном бюджете бюджетные назначения на 2014 год по расходам раздела 1200 «Средства массовой информации» предусмотрены в объеме 119 755,8 тыс. рублей.

В течение года по данному разделу в Закон об областном бюджете вносились изменения 3 раза. Расходы относительно первоначально утвержденных (110 405,8 тыс. рублей) увеличены на 9 350,0 тыс. рублей или на 8,5%. Наиболее значимые изменения сложились:

по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» - объем первоначально утвержденных ассигнований увеличен на 16 360,0 тыс. рублей, или на 23,5%. Увеличение бюджетных ассигнований на предоставление субсидий на государственную поддержку периодических изданий, утвержденных органами законодательной и исполнительной власти связано с повышением оплаты услуг почты России на доставку периодических печатных изданий;

по подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» - объем первоначально утвержденных ассигнований в размере уменьшен на 8 710,0 тыс. рублей, или на 61,7%. Уменьшение обусловлено сокращением количества размещаемых программ с использованием федеральных средств массовой информации.

Исполнение расходов по разделу составило 118 388,5 тыс. рублей, или 98,9% от утвержденных законом о бюджете бюджетных назначений и назначений бюджетной росписи.

Исполнение расходов областного бюджета по разделу осуществлялось двумя главными распорядителями средств областного бюджета. Большая часть ассигнований предусмотрена аппарату Губернатора и Правительства Оренбургской области, на долю которого приходится 99,9% (118 213,5 тыс. рублей) от объема расходов областного бюджета, осуществленных по данному разделу (118 388,5 тыс. рублей). Удельный вес исполнения расходов по разделу в общем объеме расходов областного бюджета составил 0,15% (в 2013 году – 0,14%). По сравнению с 2013 годом (107 026,5 тыс. рублей) кассовые расходы по разделу увеличились на 11 362,0 тыс. рублей или 10,6%. 

По разделу 1200 «Средства массовой информации» финансирование государственных программ не осуществлялось. 

Расходы по разделу профинансированы меньше на 1 367,3 тыс. рублей по сравнению с законодательно утвержденными бюджетными назначениями и с назначениями бюджетной росписи.

Наибольшее неисполнение в сумме 949,8 тыс. рублей или 21,4% от утвержденных бюджетных назначений сложилось по целевой статье «Мероприятия в сфере средств массовой информации» в связи с оптимизацией расходов и в результате уменьшения количества размещаемых социально-значимых программ с использованием федеральных средств массовой информации.

Наибольший объем расходов по разделу составили расходы на подстатью КОСГУ 241 «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям» (82 002,5 тыс. рублей или 69,3% от объема расходов раздела) и на подстатью КОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций» (31 921,2 тыс. рублей или 27,0% от объема расходов раздела).

Законом об областном бюджете бюджетные назначения на 2014 год по расходам раздела 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга», подраздела «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» предусмотрены в объеме 1 377 385,9 тыс. рублей.

В течение 2014 года в данный раздел, внесены изменения, в результате чего расходы увеличились на 139 184,9 тыс. рублей. Увеличение ассигнований произведено в основном по планируемым расходам на погашение процентов по кредитам от кредитных организаций.
Кассовое исполнение расходов по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» составило 1 345 483,2 тыс. рублей (1,7% от общего объема расходов), или 97,7% от утвержденных Законом об областном бюджете бюджетных назначений и назначений бюджетной росписи.
По сравнению с 2013 годом (714 102,7 тыс. рублей) кассовые расходы по разделу увеличились на 631 380,5 тыс. рублей, или на 88,4%. Средства использованы на погашение начисленных процентов по бюджетным кредитам в сумме 88 765,5 тыс. рублей и по кредитам кредитных организаций в сумме 104 997,7 тыс. рублей; на выплату купонного дохода по государственным ценным бумагам в сумме 1 151 720,0 тыс. рублей. 
Расходы на обслуживание государственного долга в 2014 году составили 1,8% от расходов бюджета, за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (73 490 936,5 тыс. рублей), т.е. требования статьи 111 Бюджетного кодекса РФ соблюдены.

Законом об областном бюджете бюджетные назначения на 2014 год по расходам раздела 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены в объеме 5 530 543,5 тыс. рублей.

В течение года по данному разделу в Закон об областном бюджете вносились изменения 5 раз, расходы увеличены относительно первоначально утвержденной величины на 467 427,5 тыс. рублей, или на 9,2%. Наиболее значимые изменения сложились по подразделу 1402 «Иные дотации»: объем первоначально утвержденных ассигнований в размере 226 000,0 тыс. рублей увеличен на 461 000,0 тыс. рублей, или на 204,0%. Указанное увеличение обусловлено увеличением дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований для осуществления органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.

Исполнение расходов областного бюджета по разделу закреплено за двумя главными распорядителями средств бюджета: минфином области в размере 5 450 654,3 тыс. рублей (99,9%) и минэкономразвития области в размере 5 000,0 тыс. рублей (0,1%). 

Уточненной бюджетной росписью расходы по разделу предусмотрены в размере 5 528 888,3 тыс. рублей, Законом об областном бюджете в размере 5 530 543,5 тыс. рублей, их исполнение составило 5 455 654,3 тыс. рублей (98,7%, 98,6% соответственно). Удельный вес межбюджетных трансфертов общего характера в объеме расходов областного бюджета (78 925 290,9 тыс. рублей) составил 6,9%. По сравнению с 2013 годом (6 223 666,6 тыс. рублей) исполнение по разделу уменьшилось на 768 012,3 тыс. рублей, или на 12,3%.

Наибольшая доля расходов областного бюджета по данному разделу приходится на дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований – 55,2%, на прочие межбюджетные трансферты общего характера - 33,5%, на иные дотации 11,3%.

Исполнение сформировано за счет предусмотренных в 2014 году для Оренбургской области средств из федерального бюджета в размере 59 006,0 тыс. рублей (1,1%) и средств областного бюджета в размере 5 396 648,3 тыс. рублей (98,9%), а также на основе утвержденных Правительством Оренбургской области 2 государственных программ Оренбургской области на сумму 3 629 736,6 тыс. рублей (66,5%) и непрограммной части расходов на сумму 1 825 917,7 тыс. рублей (33,5%). 

Большую часть расходов раздела в 2014 году (94,9%) занимают расходы, предусмотренные на выполнение мероприятий государственных программ: «Управление государственными финансами и государственным долгом Оренбургской области» - 94,8%, «Экономическое развитие Оренбургской области на 2014 -2015 годы и на перспективу до 2020 года» - 0,09%. Непрограммная часть расходов занимает 5,1% от общей суммы расходов раздела.

Бюджетные ассигнования по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в рамках выполнения мероприятий государственной программы «Управление государственными финансами и государственным долгом Оренбургской области» (подпрограмма «Повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов) установлены в сумме 3 014 641,0 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 100% от бюджетных ассигнований. 

По подразделу 1402 «Иные дотации» исполнение составило 615 095,6 тыс. рублей, при бюджетных назначениях в размере 687 000,0 тыс. рублей (89,5%). Неисполнение по разделу в сумме 71 904,4 тыс. рублей приходится на дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов) для осуществления органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения за счет нераспределенного остатка средств областного бюджета; по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» исполнение составило 1 825 917,7 тыс. рублей при бюджетных назначениях в размере 1 827 247,3 тыс. рублей (99,9%). 
Всего на областную адресную инвестиционную программу бюджетные назначения на 2014 год предусмотрены в объеме 4 363 874,2 тыс. рублей.

В течение года 5 раз вносились изменения в Закон об областном бюджете, расходы относительно первоначально утвержденной величины (4 948 173,1 тыс. рублей) уменьшены на 584 298,9 тыс. рублей (11,8%) из них, уменьшены объемы инвестиций по объектам государственной собственности суммарно на 419 227,5 тыс. рублей и по объектам муниципальной собственности суммарно на 165 071,4 тыс. рублей.

Исполнение расходов составило 3 873 788,8 тыс. рублей, или 88,8% от объемов, предусмотренных бюджетом.

Удельный вес расходов на инвестиционную программу в общей сумме расходов годового бюджета составил 4,9% (в 2013 году – 5,5%). По сравнению с 2013 годом (4 060 746,2 тыс. рублей) кассовые расходы уменьшились на 186 957,4 тыс. рублей, или на 4,6%, из которых по объектам государственной собственности на 106 268,8 тыс. рублей и объектам муниципальной собственности на 80 688,6 тыс. рублей. Значительное увеличение произведено по разделам: «Образование» – на 288 527,7 тыс. рублей и «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 136 750,9 тыс. рублей и уменьшение по разделам «Физическая культура и спорт» - на 274 395,4 тыс. рублей и «Здравоохранение» - на 235 980,9 тыс. рублей.
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В 2014 году доля средств, предусмотренных на осуществление бюджетных инвестиций в рамках государственных программ, при первоначальном варианте бюджета составляла 78,3% (3 874 948,2 тыс. рублей). В течение года данные объемы скорректированы и составили 71,2% (3 108 942,5 тыс. рублей). Соответственно на непрограммную часть предусматривалось в 2014 году –21,7% и 28,8% соответственно. Наибольший объем непрограммных инвестиций спланирован по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», что составило в общем их объеме 99,9%. 

Неисполнение областной адресной программы сложилось по объектам государственной собственности в общем объеме 339 120,8 тыс. рублей (83,4%), из которых наибольшее неисполнение по объектам дорожного хозяйства 327 202,6 тыс. рублей (70,6%). Из 46 объектов дорожного хозяйства по 9 объектам с планируемым объемом финансирования в размере 135 644,6 тыс. рублей кассовый расход не производился и по 3 объектам с планируемым объемом финансирования в размере 84 182,9 тыс. рублей кассовый расход произведен на сумму, не превышающую 8% от запланированного. Аналогично, неисполнение областной адресной программы сложилось по объектам муниципальной собственности в общем объеме 150 964,6 тыс. рублей (93,5%), из которых наибольшее неисполнение по объектам дорожного хозяйства 107 716,5 тыс. рублей (22,8%).

Из общей суммы бюджетных средств, направляемых на инвестиции в объекты муниципальной собственности, одновременно утверждался нераспределенный объем инвестиций. При первоначальном утверждении общий нераспределенный объем инвестиций по объектам муниципальной собственности составил 2 169 408,2 тыс. рублей (86,4%). Нераспределенный объем инвестиций в значительных объемах сохранялся до 24.07.2014 (свыше 58,1%), до конца бюджетного года в полном объеме не распределен и составил по состоянию на 31.12.2014 - 107 506,0 тыс. рублей (4,6%). 
В целом, в распределение на 2014 год в окончательном варианте включены объекты государственной и муниципальной собственности со средним объемом расходов на один объект в размере 5 671,7 тыс. рублей (в 2013 году 6 059,4 тыс. рублей). В среднем на один объект в 2014 году направлялись инвестиции от 1 845,4 тыс. рублей по объектам раздела «Национальная экономика» до 69 852,8 тыс. рублей по объектам раздела «Образование».

Межбюджетные трансферты в истекшем году планировались к направлению 42 муниципальным образованиям в общем объеме 2 320 865,8 тыс. рублей, из них: на финансирование объектов в объеме 1 414 402,4 тыс. рублей и на переселение граждан из аварийного жилья 23 муниципальным образованиям в объеме 906 463,4 тыс. рублей. Фактически направлено муниципальным образованиям 2 213 359,3 тыс. рублей (95,4%), нераспределенный остаток составил 107 506,5 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 2 169 901,2 тыс. рублей, или 93,5% от общего объема выделенных средств.

Согласно дополнительно представленной минстроем области информации в распределение бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций на 2014 год включено 13 переходящих строительством объектов государственной собственности с объемом финансирования – 1 230 796,9 тыс. рублей.

В 2014 году введено 25 объектов государственной собственности, из которых 19 объектов начаты строительством в отчетном периоде. Для завершения строительства переходящих на 2015 год строек потребуются средства в размере 6 082 431,6 тыс. рублей (остаточная сметная стоимость 7 объектов), что составляет в среднем полуторогодовой лимит капитальных вложений, предусмотренный областным бюджетом. Анализ исполнения расходов на осуществление бюджетных инвестиций (в разрезе отраслей, заказчиков и объектов) в 2014 году приведен в приложении 11 к заключению.
Первоначально Законом об областном бюджете бюджетные назначения на финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства за счет средств Дорожного фонда на 2014 год были предусмотрены в сумме 6 343 697,0 тыс. рублей, в том числе 114 534,4 тыс. рублей - на погашение задолженности по бюджетным кредитам, полученным Оренбургской областью из федерального бюджета в 2010 - 2011 годах на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения) и на осуществление расходов на обслуживание долговых обязательств, связанных с использованием указанных кредитов. 

В результате изменений, внесенных в Закон об областном бюджете, бюджетные назначения составили 6 392 643,6 тыс. рублей, что больше относительно первоначально утвержденной величины на сумму 48 946,6 тыс. рублей или на 0,8%. 

Кассовое исполнение расходов за счет средств Дорожного фонда составило 5 867 370,4 тыс. рублей, или 91,8% от утвержденных Законом об областном бюджете бюджетных назначений и назначений бюджетной росписи (неисполнение составляет 525 273,2 тыс. рублей). 

Фактический объем поступлений в областной бюджет доходов, применяемых для определения параметров дорожного фонда Оренбургской области, составил 5 444 849,2 тыс. рублей. Отклонение фактического объема поступления доходов, применяемых для определения параметров дорожного фонда Оренбургской области, от их утвержденного значения сложилось преимущественно за счет недопоступления доходов от акцизов в сумме 1 315 291,1 тыс. рублей и превышения доходов от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в государственной и муниципальной собственности, от планового значения на сумму 392 957,3 тыс. рублей.

Кассовое исполнение расходов за счет средств Дорожного фонда превышает фактический объем поступлений в областной бюджет доходов, применяемых для определения параметров дорожного фонда, на сумму 422 521,2 тыс. рублей, в том числе отклонение в сумме 48 946,4 тыс. рублей связано с корректировкой в 2014 году бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2013 год. 
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Наибольшую долю в структуре исполнения Дорожного фонда составляют расходы на содержание и ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них (66,7%), предоставление субсидий бюджетам городских округов и муниципальных районов для софинансирования расходов по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов (14,4%), осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Оренбургской области, не включенные в государственные программы (13,4%).

Ассигнования Дорожного фонда на 2014 год предусмотрены по непрограммной части. В 2014 году действовала ведомственная целевая программа «Развитие дорожного хозяйства Оренбургской области» на 2014 год.
В сравнении с аналогичным периодом 2013 года исполнение Дорожного фонда в целом изменилось в сторону увеличения на 9 290,0 тыс. рублей или на 0,2%.

По состоянию на 01.01.2014 сумма задолженности по бюджетным кредитам, полученным Оренбургской областью из федерального бюджета в 2010 - 2011 годах на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения), составила 699 900,0 тыс. рублей. В 2014 году средства в сумме 114 581,6 тыс. рублей направлены на погашение задолженности по указанным выше бюджетным кредитам и на осуществление расходов на обслуживание долговых обязательств, связанных с использованием указанных кредитов.

Законом об областном бюджете в 2014 году было предусмотрено финансирование 17 государственных программ на сумму 68 213 614,5 тыс. рублей.

Общая сумма расходов, произведенных в рамках государственных программ в 2014 году составила 67 046 448,3 тыс. рублей. Доля расходов на государственные программы в общих расходах областного бюджета составляет 84,9%.
Общий уровень исполнения государственных программ в 2014 году составил 98,3% к показателям росписи. В 2014 году расходы на реализацию программных мероприятий в полном объеме исполнены по 2 государственным программам «Содействие занятости населения Оренбургской области» на 2014–2020 годы и государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Оренбургскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на 2014–2016 годы, по 4 государственным программам исполнение сложилось практически на уровне бюджетных назначений, предусмотренных бюджетной росписью (свыше 99%) «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Оренбургской области на 2014–2020 годы», «Развитие здравоохранения Оренбургской области» на 2014–2020 годы, «Развитие системы образования Оренбургской области» на 2014–2020 годы, «Социальная поддержка граждан Оренбургской области» на 2014–2020 годы; по 8 государственным программам исполнение составило от 90 до 99%, «Информационное общество Оренбургской области» на 2014–2020 годы, «Охрана окружающей среды Оренбургской области» на 2014–2020 годы, «Развитие культуры Оренбургской области» на 2014–2020 годы, «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Оренбургской области» на 2013–2020 годы, «Развитие физической культуры, спорта и туризма» на 2014–2020 годы, «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области в 2014–2020 годах», «Управление государственными финансами и государственным долгом Оренбургской области», «Экономическое развитие Оренбургской области» на 2014–2015 годы и на перспективу до 2020 года; по 3 государственным программам исполнение сложилось ниже 90,0%: «Воспроизводство и использование природных ресурсов Оренбургской области» на 2014–2020 годы – 82,3%, «Реализация региональной политики в Оренбургской области» на 2014 год и на перспективу до 2020 года - 74,1% и «Доступная среда» на 2014–2020 годы - 66,8%.
По результатам оценки эффективности реализации государственных программ в 2014 году, согласно постановлению Правительства Оренбургской области от 07.05.2015 № 315-пп «Об утверждении годового отчета о реализации государственных программ Оренбургской области за 2014 год», 7 государственных программ получили коэффициент 1; 5 государственных программ получили коэффициент от 0,90 до 0,99; 5 государственных программ получили коэффициент от 0,77 до 0,88.

Информация об уровне исполнения государственных программ относительно ассигнований, предусмотренных паспортами программ, Законом об областном бюджете и бюджетной росписью, а также сведения о результатах оценки эффективности программ, приведена в приложении 12 к настоящему заключению.

Дефицит областного бюджета
Областной бюджет за 2014 год исполнен с дефицитом в размере 3 036 299,1 тыс. рублей, что на 5 069 006,1 тыс. рублей меньше показателя, утвержденного статьей 1 Закона об областном бюджете и бюджетной росписи (8 105 305,2 тыс. рублей).

Дефицит областного бюджета (с учетом поступлений от продажи акций и снижения остатков средств бюджета) не превышает параметры, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ, 15 процентов от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, и составляет 5,1%. 
В течение года в Закон об областном бюджете, в части корректировки объема дефицита областного бюджета изменения вносились 4 раза, в результате чего объем дефицита бюджета уменьшен на 232 831,0 тыс. рублей, или на 2,8% от первоначально утвержденного (8 338 136,2 тыс. рублей). По сравнению с 2013 годом (10 867 076,1 тыс. рублей) дефицит областного бюджета уменьшился на 7 830 777,0 тыс. рублей, или на 72,1%. Основными источниками финансирования дефицита бюджета явились государственные ценные бумаги и бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В 2014 году произведен возврат средств с депозитных счетов в сумме 500 000,0 тыс. рублей, или 100,0% от бюджетных назначений. На депозитном счете по состоянию на 01.01.2014 остаток средств составил 1 200 000,0 тыс. рублей, на 01.01.2015 – 700 000,0 тыс. рублей. 

Остаток средств (без учета средств, размещенных на депозитном счете) на счетах минфина области составил:

по состоянию на 01.01.2014 согласно балансу исполнения бюджета ф. 0503120 - 618 730,0 тыс. рублей (средства федерального бюджета (межбюджетные трансферты);

по состоянию на 01.01.2015 – 1 284 718,8 тыс. рублей (средства на счетах бюджета в федеральном казначействе).

В соответствии с Решением Арбитражного суда Оренбургской области от 26.03.2014 (дело № А47-11960/2013) в 2014 году привлечены средства на исполнение государственных гарантий в сумме 47 500,0 тыс. рублей, при бюджетных назначениях 278 975,4 тыс. рублей, или 17,0% (государственная гарантия, предоставленная товариществу на вере «Рассвет» с. Дмитриевка Бугурусланского района Оренбургской области, в сумме 47 300,0 тыс. рублей и расходы по оплате госпошлины в сумме 200,0 тыс. рублей).

На имя конкурсного управляющего товарищества на вере «Рассвет» минфином области направлено требование от 11.12.2014 о возмещении ТНВ «Рассвет» Правительству Оренбургской области в течение пяти рабочих дней после исполнения гарантии сумм, уплаченных Правительством Оренбургской области. Арбитражным судом Оренбургской области от 21.01.2015 № А47-7618/2010 удовлетворено заявление Правительства Оренбургской области о процессуальной замене кредитора – ОАО «Россельхозбанк» в лице Оренбургского регионального филиала, на правопреемника – Правительство Оренбургской области в реестре требований кредиторов должника – ТНВ «Рассвет» с суммой требований 47 300,0 тыс. рублей.

Информация о внесенных в течение года изменениях в разрезе источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета и исполнении источников финансирования дефицита областного бюджета за 2014 год приведена в приложении 13 к заключению.

Анализ государственного внутреннего долга Оренбургской области

Объем государственного долга области на 01.01.2015 за 2014 год вырос на 5 228 222,2 тыс. рублей (на 21,5%) и составил 29 579 787,4 тыс. рублей, что не превышает верхний предел, утвержденный пунктом 4 части 1 статьи 1 Закона об областном бюджете (32 147 892,2 тыс. рублей).

На конец отчетного года задолженность по кредитам кредитных организаций числится в сумме 750 000,0 тыс. рублей. В 2014 году были привлечены кредиты кредитных организаций по процентной ставке от 7,52 до 10,84 процентов годовых в сумме 8 550 000,0 тыс. рублей (уплачено процентов за пользование кредитом в сумме 104 997,7 тыс. рублей), погашено 11 650 000,0 тыс. рублей. 
Задолженность по бюджетным кредитам, полученным от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составила 12 770 509,9 тыс. рублей, в течение отчетного года обязательства по бюджетным кредитам увеличились на 3 732 197,6 тыс. рублей за счет:

привлечения кредитов в сумме 1 653 201,0 тыс. рублей для частичного покрытия дефицита бюджета;

погашения бюджетных кредитов, полученных бюджетом субъекта Российской Федерации из федерального бюджета, в сумме 555 620,8 тыс. рублей (155 620,8 тыс. рублей – задолженность по обязательствам Оренбургской области перед федеральным бюджетом за ОАО «НОСТА» (ОХМК), реструктурированным до 31 декабря 2034 года; 300 000,0 тыс. рублей – задолженность области перед федеральным бюджетом по бюджетным кредитам, предоставленным для частичного покрытия дефицита областного бюджета, 100 000,0 тыс. рублей – задолженность области перед федеральным бюджетом по бюджетным кредитам выданным на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования (за исключением автодорог федерального значения);

увеличения валютного курса евро, в которых осуществляется учет долговых обязательств Оренбургской области перед федеральным бюджетом, в сумме 2 634 617,4 тыс. рублей. 

Задолженность по государственным ценным бумагам на 01.01.2015 составила 14 000 000,0 тыс. рублей. За отчетный период увеличение задолженности произошло за счет:
размещения государственных ценных бумаг на сумму 6 000 000,0 тыс. рублей в соответствии с приказом минфина области от 11.06.2014 № 73 «Об утверждении решения об эмиссии государственных облигаций Оренбургской области 2014 года с фиксированным купонным доходом и амортизацией долга»;

погашения в размере 1 000 000,0 тыс. рублей части долга по условиям займа 2012 года (25% от объема выпуска, или 250 рублей на одну облигацию). 
Задолженность по государственным гарантиям области  на 01.01.2015 составила 2 059 277,5 тыс. рублей, в том числе: ОАО «Оренбургская ипотечно-жилищная корпорация» – 1 684 277,5 тыс. рублей; ГУП «Оренбургоблпродконтракт» – 375 000,0 тыс. рублей. В 2014 году гарантии не предоставлялись, начислено процентов в сумме 1 044,5 тыс. рублей, погашено гарантий на общую сумму 405 019,9 тыс. рублей, в том числе: ОАО «Оренбургская ипотечно-жилищная корпорация» - 150 289,0 тыс. рублей; ГУП Оренбургской области «Международный аэропорт «Оренбург» - 101 044,5 тыс. рублей; ГУП «Оренбургоблпродконтракт» – 153 686,4 тыс. рублей. 
Структура государственного долга области приведена в диаграмме 14.
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Предельные параметры управления государственным долгом Оренбургской области не превышены. Предельный объем государственного внутреннего долга Оренбургской области не превышает общий годовой объем доходов областного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (55 693 270,0 тыс. рублей), что соответствует статье 107 Бюджетного кодекса РФ, (фактический годовой объем доходов областного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений составил 59 102 044,0 тыс. рублей).
Прогнозным планом (программой) приватизации государственного имущества, находящегося в собственности Оренбургской области, на 2014 год к приватизации предложены: ГУП Оренбургской области «Оренбургагроснабтехсервис»; акции ОАО «Оренбургуголь» (34,5%), ОАО «Оренбургская производственно-торговая фирма «Медтехника» (20%), ОАО «Управляющая компания «Оренбургский областной центр вторичных ресурсов» (5%), ОАО «Новотроицкое предприятие промышленного железнодорожного транспорта» (15%); доля ООО «Производственный комбинат» (30%); имущество (программное обеспечение – 3 ед.).

Согласно информации, представленной минприроды области, с целью выполнения программ приватизации в 2014 году проведено 16 торгов, из них: 4 аукциона, 11 продаж посредством публичного предложения, 1 продажа без объявления цены. Продажи посредством публичного предложения и 2 аукциона не состоялись по причине отсутствия заявок.

По результатам состоявшихся 2 аукционов проданы доли обществ с ограниченной ответственностью:

30%-ная доля ООО «Производственный комбинат»: продажная цена составила 152,0 тыс. рублей, обязательства сторон исполнены в полном объеме;

100% ООО «Учебно-производственный комбинат бытового обслуживания населения» (программа приватизации на 2013 год): продажная цена составила 1 951,0 тыс. рублей, обязательства сторон по договору купли-продажи исполнены в полном объеме.

По результатам состоявшейся продажи без объявления цены проданы акции (2%) ОАО «Оренбургский станкозавод» (программа приватизации на 2011 год) по цене 50,0 тыс. рублей, обязательства сторон по договору купли-продажи исполнены в полном объеме.

Доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности Оренбургской области, составили 2 153,0 тыс. рублей (при запланированных 38 966,2 тыс. рублей). 

Анализ состояния дебиторской (кредиторской) задолженности
по итогам экспертизы годового отчета об исполнении областного бюджета за 2014 год (анализ состояния дебиторской (кредиторской) задолженности).

Суммы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в представленной бюджетной отчетности ГАБС в полном объеме включены в годовой отчет об исполнении бюджета за 2014 год.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015 составила 556 700,3 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в общей сумме дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2015 составляет задолженность по выданным авансам – 1 063 765,1 тыс. рублей. Задолженность образовалась в результате перечисления авансовых платежей, исходя из условий заключенных договоров и государственных контрактов на приобретение товаров, выполнение работ и оказание услуг. 

Задолженность по расчетам по авансовым безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям и по авансовым перечислениям другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации отражена в пределах неиспользованного по состоянию на 01.01.2015 остатка субсидий, перечисленных государственным учреждениям, и межбюджетных трансфертов, перечисленных муниципальным районам и городским округам. 

Уменьшение дебиторской задолженности по выданным авансам в течение 2014 года составило 18,6%, или 242 595,4 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2015 дебиторская задолженность по расчетам по доходам составила 517 997,4 тыс. рублей со знаком «минус», что на 191 775,2 тыс. рублей больше, чем по состоянию на 01.01.2014. 

Основными причинами образования дебиторской задолженности по доходам являются:

авансовые платежи по госпошлине и проезду транспортных средств, перевозящих тяжеловесные и (или) крупногабаритные грузы по автодорогам Оренбургской области (9 995,5 тыс. рублей со знаком «минус»);

неполное использование средств, поступивших из федерального бюджета. Задолженность по счету отражена в пределах неиспользованного остатка межбюджетных трансфертов на 01.01.2015 (522 964,5 тыс. рублей со знаком «минус»).

Согласно отчету просроченная (нереальная к взысканию) дебиторская задолженность на конец отчетного периода составила 247,0 тыс. рублей, что на 137,5 тыс. рублей меньше по сравнению с прошлым годом. Анализ просроченной дебиторской задолженности отражен в приложении 14 к заключению.

Кредиторская задолженность в отчетном году в целом уменьшилась на 131 289,7 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2015 составила 13 822,7 тыс. рублей. Значительное уменьшение кредиторской задолженности по принятым обязательствам на 131 069,9 тыс. рублей, или на 88,8%, произошло за счет погашения в январе 2014 года министерством здравоохранения Оренбургской области кредиторской задолженности за автомобили скорой медицинской помощи. 

Основной причиной наличия по состоянию на 01.01.2015 кредиторской задолженности по принятым обязательствам в сумме 16 484,5 тыс. рублей является задолженность в сумме 13 848,5 тыс. рублей за приобретенные легковые автомобили LADA-212140 для укрепления материально–технической базы учреждений здравоохранения Оренбургской области. По условиям государственных контрактов расчеты за поставку автомобилей предусмотрены в течение I квартала 2015 года (оплата произведена 30.01.2015). 

Незначительно на 211,8 тыс. рублей, или на 8,6%, в течение 2014 года увеличилась переплата в бюджеты в связи с выплатой пособий по временной нетрудоспособности и в связи с материнством, в результате на конец отчетного периода задолженность составила 2 661,8 тыс. рублей со знаком «минус» (свернутое сальдо), в том числе:

17,9 тыс. рублей – кредиторская задолженность по налогу на доходы физических лиц, из которых:

представительство области– 18,3 тыс. рублей;

минтруда области – 1,7 тыс. рублей;

ГУ ГО, ПБ и ЧС – 2,1 тыс. рублей;

минсельхоз области – 2,8 тыс. рублей со знаком «минус»;

минобразования области – 1,4 тыс. рублей со знаком «минус»;

2 679,7 тыс. рублей - кредиторская задолженность со знаком «минус» (дебиторская задолженность) по страховым взносам во внебюджетные фонды.

Задолженность по заработной плате и просроченная (нереальная к взысканию) кредиторская задолженность на конец отчетного года отсутствует.

Выводы:

1. Формы годового отчета об исполнении областного бюджета за 2014 год представлены минфином области в полном объеме и в установленный срок.

2. Проведенной Счетной палатой в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ внешней проверкой годового отчета об исполнении областного бюджета за 2014 год установлено, что в целом показатели годового отчета об исполнении областного бюджета соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
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� Сведения о выполнении прогноза социально-экономического развития Оренбургской области за 2014 год (согласно информации минэкономразвития области, представленной по запросу Счетной палаты) 
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Диаграмма1

		66,34% - не оплата контрактов

		8,70% - неверное оформление конкусной документации

		4,23% - экономия

		2,94% - финансирование по фактическим заявкам

		3,94% - возврат средств в конце 2014 года

		10,50% - не заключены контракты

		0,03% - востановление средств

		3,31% - отсутствие лицензий у образовательных учреждений
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		Столбец1		Столбец2

		66,34% - не оплата контрактов		66.34

		8,70% - неверное оформление конкусной документации		8.70

		4,23% - экономия		4.23

		2,94% - финансирование по фактическим заявкам		2.94

		3,94% - возврат средств в конце 2014 года		3.94

		10,50% - не заключены контракты		10.50

		0,03% - востановление средств		0.03

		3,31% - отсутствие лицензий у образовательных учреждений		3.31
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Диаграмма1

		3,8% - неразмещение заказа

		0,7% - невыполнение запланированных объемов работ

		4,4% - поступление средств из федерального бюджета в конце года

		8,5% - финансирование по фактическим потребностям (заявкам)

		2,4% - прочие причины

		0,8% - неисполнение органами местного самоуправления обязательств по софинансированию

		79,5% - уменьшение объема средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
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Лист1

				Столбец1

		3,8% - неразмещение заказа		13868.8

		0,7% - невыполнение запланированных объемов работ		2398.8

		4,4% - поступление средств из федерального бюджета в конце года		15934.2

		8,5% - финансирование по фактическим потребностям (заявкам)		30780.9

		2,4% - прочие причины		8551.3

		0,8% - неисполнение органами местного самоуправления обязательств по софинансированию		2759.7

		79,5% - уменьшение объема средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства		287949.1
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Диаграмма1

		9,7% - неразмещение заказа

		70,5% - невыполнение запланированных объемов работ

		14,9% - поступление средств из федерального бюджета в конце года

		3,7% - финансирование по фактическим потребностям (заявкам)

		1,3% - прочие причины
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				Столбец1

		9,7% - неразмещение заказа		76157.6

		70,5% - невыполнение запланированных объемов работ		553075.2

		14,9% - поступление средств из федерального бюджета в конце года		116786.4

		3,7% - финансирование по фактическим потребностям (заявкам)		28865.5

		1,3% - прочие причины		9915

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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