
Тезисы доклада председателя Счетной палаты Оренбургской области
Просвиркина Ю.Б. по проекту закона Оренбургской области

<<Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период
2025 п 202б годов>

Уважаемые участники публичных слушаний!

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства Счетной
палатой Оренбургской области проведена экспертиза проекта закона Орен-
бургской области <Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период
2025 и 2026 годов) (далее - законопроект),

Законопроект внесен в Законодательное Собрание Оренбургской об-
ласти с соблюдением срока, установленного частью 1 статьи 33 Закона Орен-
бургской области кО бюджетном процессе в Оренбургской области>. Состав
документов и материмов, представленных одновременно с законопроектом,
соответствует требованиям статьи l84.2 Бюджетного кодекса РФ и части 4

статьи З3 Закона Оренбургской области <О бюджетном процессе в Орен-
бургской области>.

В ходе экспертизы Счетной палатой Оренбургской области проанали-
зированы текстовые статьи законопроекта и приложения в его составе, а так_

же док},менты, представленные согласно требованиям бюджетного законода-
тельства совместно с законопроектом. Проведен анализ информачии, допол-
нительно представленной на запросы Счетной пiLпаты! с целью исследования

всех факторов, повлиявших на формирование параметров проекта областного
бюджета на 2024 год и на плановый период.

При формировании проекта областного бюджета использованы показа-
тели прогноза социально-экономического развитиll Оренбургской области,
основные направления бюджетной и налоговой политики Оренбургской об-
ласти и основные направления государственной долговой политики Орен-
бургской области на 2024 год и на плановый период. Устанавливаемые зако-
нопроектом параметры областного бюджета на очередной год и на плановый
период соответствуют установленным стратегическим ориентирам соци€lль_

но-экономического развития Российской Федерации и области.

.Щоходная часть областного бюджета на 2024 год лрогнозируется в объ-
еме 1 З 7 7 46 062,5 тыс. рублей, или l0З ,7Yо от объема бюджетных назначений,

утвержденньв на 202З год. На 2025 год доходы предусмотрены в размере
138 78l З27,1 (100,8% к 2024 году), на 2026 год - в размере
128 670 569,2 тыс. рублей (92,7% к 2025 году).

Относительно покzвателя исполнения за текуrций год, оценеЕного
минфином области в размере \42 628 170,6 тыс, рублей, доходы областного
бюджета gа 2024 год прогнозируются со снижением на 3,4О/о за счет безвоз-

мездных поступлениЙ, предусмотренных законопроектом в размере 74,9Yо от

соответствующего объема бюджетных назначений текущего года.

Основную долю доходов областного бюджета составляют собственные
на,.lоговые и неналоговые доходы (в 2024 году - 80,0О%, исходя из оценки
ожидаемого исполнения - 73,9%). На.поговые и ненalлоговые доходы в оче-
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редном среднесрочном периоде прогнозируются в следующих объемах: в
2024 году - 1l0 222 993,0 тыс. рублей, или l14,7o/o к бюджетным нtвначени-
ям 202Згода, в 2025 году - |15074274,0Tblc. рублей, или l04,4Yо к
2024 году, в 2026 году - 119 959 748,0 тыс. рублей, или 104,2Yо к 2025 году.
Прогноз поступлений собственных доходов на очередной финансовый год
составляет |04,5% по отношению к ожидаемому исполнению за текущий год.

Поступления по группе доходов <Налоговые и неналоговые доходы)
сформированы в основном за счет 4 налогов: налога на прибыль организаций
(40,0%), налога на доходы физических лиц (28,1%), ншrога на имущество ор-
ганизаций (13,5%) и акцизов (|2,6%), составJuIющих в совокупности 94,2О/о от
общего объема поступлений, прогнозируемых на 2024 год (в объеме ожидае-
мого исполнения - 9З,2О/о).

Расчеты нzшоговых поступлений базируются на методике прогнозиро-
вания поступлений доходов в коItсолидированный бюджет Оренбургской об-
ласти на текущий год, очередной финансовый год и плановый период, ут-
вержденной прикiвом УФНС России по Оренбургской области, расчеты не-
нiulоговых доходов - на методиках соответствующих главных администрато-
ров доходов консолидированного бюджета Оренбургской области.

Основой собственных доходов областного бюджета являются наJIого-
вые доходы (в 2024 году - 97,,1,Yо), предусмотренные законопроектом в сле-
дующих объемах: в 2024 году - 107 081 025,0 тыс. рублеЙ, или I|4,1Yо к ут-
вержденным на 202З год бюджетным назначениям и 105,5Оlо к ожидаемому
исполнению в текущемгоду; в 2025году - 11l972260,0тыс, рублей, или
|04,6% к 2024 году; в 2026 году - l lб 847 174,0 тыс, рублей, или |04,4Yо к
2025 году. Расчетные проектировки по основным статьям налоговых доходов
построены исходя из динамики экономических показателей, заложенных в

прогнозе социально-экономического р€}звития области на 2024 год и на пла-
новый период, а также с учетом сложившихся объемов налоговых баз по
данным налоговой отчетности и динамики уровня собираемости нautоговых
платежей.

Важнейшим источником формирования доходной базы областного
бюджета остается н€Lпог на прибыль организаций, на долю которого прихо-
дится 40,0О/о в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, предусмот-

ренных законопроектом на 2024 год. Законопроектом предлагаются бюджет-
ные нrвначеншl по налогу на прибыль организаций в следующих р€шмерах:
на 2024 год - 44 108 24'1,0 тыс, рублей, или 110,0Yо к бюджетным назначени-
ям 202З года и l05,4% к ожидаемому исполнению в текущем году; на 2025
год - 45768806,0тыс. рублей (l0З,8% к 2024 году), на 2026год -
47 087 825,0 тыс. рублей (102,9% к 2025 голу).

При расчете прогнозируемого объема посryплений по нi}лоry на при-
быль организаций на 2024 год и на плановый период учтено продление до
2030 года центрмизации в федеральном бюджете l-процентного пункта
ставки наJIога на прибыль организаций, подлежащей зачислению в бюджеты
субъектов Российской Федерации, а также продление до З 1 декабря 2026 го-
да 50-процентного ограничения по учету убытков, полученных в прошлых



н€Lпоговых периодах.
Поступления в областной бюджет налога на доходы физических лиц

предусматриваются законопроектом в следующих размерах: в 2024 году - в
объеме З\ 02| 574,0 тыс. рублей, что составляет 122,5Yо к бюджетным назна-
чениям 2023 года и 108,6% к ожидаемому исполнению за 2023 год; в
2025 году - 33 1 82 929,0 тыс, рублей, или |07 ,0о/о к 2О24 году; в 2026 rоду -
35 696 З13,0 тыс. рублей, или |07,6Yо к 2025 году. Согласно информации ми-
нэкономра:rвития области в 2024-2026 годах продолжится повышение зара-
ботной платы работникам крупных и средних предприятий в соответствии с
динамикой роста производительности труда. Темпы роста фонда заработной
платы по базовому варианту прогноза составят: 2024 год - 108,4% к оценке
2023 года, в 2025 году 107 ,5%,2026 году , 107 ,5%.

Преобладающую долю в прогнозе поступлений по статье (в 2024 году -
88,5%) составляют поступления по налогу на доходы физических лиц с дохо-
дов, источником которых является на-,чоговый агент, предусмотренные в сле-
дующих объемах: в 2024 году - 27 461 811,0 тыс. рублей, или 12|,8Yо к бюд-
жетным назначениям 202З года и l08,9% к ожидаемому ислолflению за 202З
год; в 2025году - 29613б85,0тыс. рублей, или 107,8Yо к 2024году; в
2026 году - Зl 929 869,0 тыс. рублей, или |07,8Оhк 2025 году.

Поступления акцизов по подакцизным товарам (лродукции), произво-
димым на территории Российской Федерации> прогнозируются в следующих
р€вмерах: в 2024 году - 13 834 960,0 тыс. рублей, или 116,5Yо к бюджетным
назначениям, утвержденным на 2023 год и 10З,20/о к объему ожидаемого ис-
полнения за 2023 год, в 2025 году - 14 З69 103,0 тыс. рублей, или l03,9Yо к
2024 году; в 2026 году - 14 796 2б3,0 тыс. рублей, или 10З,OУо к 2025 году.

Значительный вес в структуре прогнозируемых акцизов приходится на
доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты - 80,4Yо в 2024 году
(1 1 118 929,0 тыс. рублей). Расчет прогноза поступления доходов от уплаты
акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет Оренбургской об-
ласти осуществляется Ifентральным аппаратом ФНС России совместно с
Минфином России с последующим доведением до УФНС России по Орен-
бургской области с учетом дифференцированных нормативов, установлен-
ных Бюджетным кодексом РФ. В 2024 2026 годах акцизы на нефтепродукты
будут зачисrrяться в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормати-
ву 74,9 процента.

Прогноз поступления н€uIогов на имущество на 2024 год составляет
|4,9Уо от объема собственных доходов областного бюджета и предусматри-
вается Законопроектом в сумме |6429З59,0 тыс. рублей, или 109,1%K ут-
вержденным на 202З год бюджетным назначениям и |02,9О/о к ожидаемому
исполнению; в 2025 году - |6 957 004,0 тыс. рублей, иllи 10З,2Yо к 2024 rоду;
в 2026 году - 17 507 67З,0 тыс. рублей, или |0З,2Уок 2025 году. Основнlто
долю занимает наJIог на имущество организаций (в 2024 году - 90,4%).

Объем неналоговых доходов областного бюджета гlредусмотрен зако-
нопроектом на 2024 год в размере 3l4l 968,0тыс. рублей, на 2025 год -
З 102 014,0 тыс. рублей, на 2026 год - 3 l|2 574,0 тыс. рублей, Относительно



]

законодательно установленных бюджетных назначений текущего года в 2024
году предусмотрено увеличение поступлений неналоговых доходов на З5,зуо
(на 819 965,0 тыс, рублей) в основном за счет увеличения поступления дохо-
дов от использования имущества, находящегося в государственной собствен-
ности области (на 86,1%), и доходов от штрафов, санкций, платежей в воз-
мещение ущерба (на 10,9%). Наибольшая доля неналоговых доходов в 2024
году (46,6О/о) приходится на доходы от штрафов, санкций, платежей в возме-
щение ущерба.

На 2024 год прогнозируемые поступления доходов по группе <Безвоз-
мездные поступления) лредусмоlрены законопроектом в размере
27 523 069,5 тыс. рублеЙ, что составляет 74,9Yо к законодательно }твержден-
ным назначениям на 2023 год. Относительно ожидаемых поступлений теку-
щего года общая сумма безвозмездных поступлений на 2024 год предусмот-
рена в меньшем объеме на 26,0Yо, или на 9 648 065,7 тыс. рублей, в основном
за счет снижения суммы дотаций и субвенций. Прогноз поступлений безвоз-
мездных поступлений в плановом периоде составляет: в 2025 году -
2З 707 053,1 тыс. рублей, или 86,1Yo к 2024 году, в 2026 году
8 7l0 821,2 тыс. рублей, или36,7Yо к 2025 году,

Щоля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов в 2024 году
по сравнению с 2023 годом уменьшается на 7,6О/о и составит 20,0 %, в 2025
году уменьшится на 2,9О/о и составит 17,|Yо,, в 2026 году уменьшается на
l0,3О/о и составит 6,8%. По мере утверждения в федеральном бюджете
средств, подлежащих распределению в виде межбюджетных трансфертов
бюджетам регионов, безвозмездные поступления булут уточняться в сторону
увеличения. Соответственно доля безвозмездных поступлений в общей сум-
ме доходов областного бюджета булет увеличиваться.

Расходы областного бюджета согласно законопроекту составят: в
2024 году - l54 256 079,4 тыс. рублей, в 2025 году - l41 206 754,3 тыс. руб-
лей,, в 2026 году - lЗ2З|4 890,бтыс. рублей. На плановый период преду-
смотрены условно утвержденные расходы: в 2025 году - 3 500 000,0 тыс.
рублей, в 2026 году - 7 000 000,0 тыс, рублей. Объемы условно утверждае-
мых расходов соответствует пунюу 3 статьи 184. l. Бюджетного кодекса РФ.

Финансирование расходов запланировано по lЗ разделам. В общем
объеме расходов наибольшие доли приходятся на расходы на образование (в
2024 году - 24,|О/о, в 2025 году - 22,8Уо,, в 2026 году - 24,6О/о), на социмьную
политику (в 2024 году - 2З,3Yо, в 2025 rоду - 25,7О/о, в 2026 году - 2б,5%), на-
ционаJIьную экономику (в 2024 году - 18'6%, ь 2025 году - 2l ,4Уо, в 2026 го-
ду - 17,5%) и межбюджетные трансфертьl (в 2024 году - |2,9Уо, в 2025 году -
8,1o/o, в 2026 году - 8,6%). Бюджет остается социально ориентированным.

Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обя-
зательств установлены законопроектом на 2024 год в сумме 2 647 902,8 Tbtc.

рублей (снижение на 57,5О/о относительно значения показателя 2023 года, ус-
тановленного законом об областном бю,uжете), на 2025 год - в сумме
2 0З'7 597 ,6 тыс, рублеЙ (снижение на 2З,OО/о относительно значения показа-
теля предьцущего года), на2026 год - в сумме 1 776 08з,8 тыс, рублей (сни-
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жение на 12,80% относительно значения показателя предыдущего года). Со-
кращение объема расходов на исполнение публичных нормативных обяза-
тельств в прогнозируемый период обусловлено передачей полномочий по на-
значению и выплате социальных пособий Фонду пенсионного и социального
страхования РФ.

Бюджетные ассигнования в прогнозируемый период предусмотрены
33 главным распорядителям бюджетных средств. Основная сумма бюджет-
ных ассигнований (в 2024 году - 84,|%, в 2025 году - 85,5Уо, в 2025 голу -
82,2%) предусмотрена 5 главным распорядителям бюджетных средств: ми-
нистерству соцразвития области, министерству строительства области, мини-
стерству образования области, минфину области, минздраву области.

В разрезе разделов бюджетные назначения на 2024 год относительно
бюджетных назначений закона об областном бюджете на 202З год преду-
смотрены законопроектом с увеличением по б разделам, с уменьшением - по
7 разделам. Наиболее значительные отклонения в сторону увеличения сло-
жились по разделам: <Общегосударственные вопросы) - на 66,2Yо (на
З 6'70 692,З тыс. рублей) и <Межбюджетные трансферты общего характера
бюджетам бюджетной системы Российской Федерации> - на 4З,,7О/о (на
6052877,2 тыс. рублей). Наиболее значительное отклонение в сторону

уменьшениJI лредусмотрено по разделу кОхрана окружающей среды) - на
57,9Yо (на879 772,7 тыс. рублей).

Расходная часть областного бюджета на 2024-2026 годы сформирована
в программной струкryре: бюджетные ассигнования предусмотрены законо-
проектом на реализацию 25 государственных программ Оренбургской облас-
ти на2024 год - в объеме 15Z 789 510,8 тыс, рублей, иtм 99Yо от общего объ-
ема расходов на соответствующий год, на 2025 год - 1З6757 691,5 тыс. руб-
лей (96,8%), на2026 год- |24 582 995,4 тыс. рублей (94,1%).

,Щефицит областного бюджета на 2024 год предусмотрен законопроек-
том в сумме 16510016,9тыс. рублей, на 2025 и 2026 годы в суммах
2 425 427,2 тыс. рублей и З 644 З21,4 тыс. рублей соответственно. Объем де-
фицита в прогнозлlруемом периоде установлен с соблюдением ограничений,
предусмотренных статьей 92,1 Бюджетного кодекса РФ, а также принципа
сбалансированности бюджета, установленного статьей ЗЗ Бюджетного ко-
декса РФ. Основным источником финансирования дефицита областного
бюджета в 2024-2025 годах определены остатки средств на счетах по учету
средств бюджета, в 2026 году - государственные ценные бумаги.

Показатели долговой устойчивости областного бюджета, рассчитанные
на основании параметров проекта областного бюджета на 2024 год и на пла-
новый период, соответств}.ют допустимому уровню. Объемы государствен-
ного долга Оренбургской области установлен в соответствии с требованиями
статьи l07 Бюджетного кодекса РФ.

Подробный анаJIиз законопроекта приведен в заключении Счетной па-
латы Оренбургской области.


