
 

 

 

 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ  

 

КОМИТЕТ ПО СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ  И ЗДРАВООХРАНЕНИЮ 
 

ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ 
 

08 декабря 2023 года                                                                                    №    

                                                           г. Оренбург                                                    

 

Всего членов комитета: 6, из них: 

 

Присутствовали:  
Хромушина О.Н., председатель комитета (доверенность на право голоса по 

всем вопросам заседания комитета от Чолоян С.Б.);  

Окшин В.В., заместитель председателя комитета;  

Алейников С.Н., секретарь комитета;  

Коткова Л. Р., член комитета (доверенность на право голоса по всем вопросам 

заседания комитета от Ерофеевой Т.Н.)  

Отсутствовали:  
Чолоян СБ., член комитета;  

Ерофеева Т.Н., член комитета 

    
 Список присутствующих на заседании комитета 

 

1. Хромушина 

Ольга Николаевна 

 

председатель комитета Законодательного 

Собрания области по социальной политике и 

здравоохранению 

2. Окшин 

Владимир Васильевич 

заместитель председателя комитета Законо-

дательного Собрания области по социальной 

политике и здравоохранению 

3. Алейников 

Сергей Николаевич 

    

депутат и секретарь комитета Законодатель-

ного Собрания области по социальной поли-

тике и здравоохранению 

4.  Чолоян 

Салим Бахшоевич  

(по доверенности) 

депутат комитета Законодательного Собра-

ния области по социальной политике и здра-

воохранению 

5. Ерофеева 

Татьяна Николаевна 

(по доверенности) 

депутат комитета Законодательного Собра-

ния области по социальной политике и здра-

воохранению 

6.  Коткова 

Ляйсан Рифовна 

  

депутат комитета Законодательного Собра-

ния области по социальной политике и здра-

воохранению 

7. Щепинов 

Максим Александрович 

руководитель фракции ЛДПР в Законода-

тельном Собрании Оренбургской области  
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8. Калегина 

Екатерина Викторовна 

руководитель фракции "СПРАВЕДЛИВАЯ 

РОССИЯ - ПАТРИОТЫ - ЗА ПРАВДУ" в 

Законодательном Собрании Оренбургской 

области 

9. Афанасова 

Елена Владимировна 

депутат Законодательного Собрания Орен-

бургской области 

10. Амелин  

Максим Анатольевич 

руководитель фракции КПРФ в Законода-

тельном Собрании Оренбургской области 

11. Мунжасаров 

Нурлан  Нурмагамбетович 

заместитель руководителя фракции КПРФ в 

Законодательном Собрании Оренбургской 

области 

12. Липатов  

Вячеслав Николаевич 

заместитель министра здравоохранения 

Оренбургской области 

 

13. Боровкова 

Анна Владимировна 

начальник отдела планирования и финанси-

рования управления экономики и финансов 

министерства здравоохранения Оренбург-

ской области 

14. Храмова 

Елена Владимировна 

первый заместитель министра социального 

развития Оренбургской области 

15. Теплякова 

Ирина Васильевна 

заместитель министра социального развития 

Оренбургской области 

16. Штырхунова 

Ольга Сергеевна 

заместитель министра труда и занятости 

населения Оренбургской  области 

17. Сеньчев 

Евгений Валерьевич 

министр финансов Оренбургской области 

18. Марковская 

Виктория Викторовна 

 

директор территориального фонда обяза-

тельного медицинского страхования Орен-

бургской области  

19. Алексеева  

Ирина Анатольевна 

первый заместитель министра финансов 

Оренбургской области 

20. Лупандина 

Надежда Александровна 

начальник управления бюджетной политики 

в отраслях социальной сферы министерства 

финансов Оренбургской области 

21. Даниленко 

Анастасия Юрьевна     

 

старший прокурор отдела по надзору за ис-

полнением законодательства в сфере эконо-

мики и экологии Прокуратуры Оренбургской 

области 

22. Влазнева 

Юлия Александровна 

ведущий специалист отдела по вопросам ре-

гионального законодательства и регистрации 

уставов муниципальных образований Управ-

ления Минюста России по Оренбургской об-

ласти 

https://www.zaksob.ru/servisy/nayti-deputata/munzhasarov-nurlan-nurmagambetovich/
https://minzdrav.orb.ru/about/structure/192/
https://minzdrav.orb.ru/about/structure/192/


3 

 

23. Шарова  

Ольга Николаевна 

начальник отдела ведения регистра муници-

пальных нормативных правовых актов, госу-

дарственно-правового управления аппарата 

Губернатора и Правительства области 

24. Половникова  

Лариса Станиславовна 

консультант отдела по обеспечению дея-

тельности комитета Законодательного Со-

брания области по бюджетной, налоговой и 

финансовой политике 

25.   Кузнецова 

Лариса Сергеевна 

консультант отдела правовой и лингвистиче-

ской экспертизы экспертно-правового   

управления аппарата Законодательного Со-

брания Оренбургской области 

 

  

ПОВЕСТКА ДНЯ ЗАСЕДАНИЯ КОМИТЕТА 

  

         1. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменения в ста-

тью 2.4 Закона Оренбургской области «О бесплатном предоставлении на тер-

ритории Оренбургской области земельных участков гражданам, имеющим 

трех и более детей» от 03.11.2023 № 173/5728-23 

         Информирует: Теплякова Ирина Васильевна, заместитель министра со-

циального развития Оренбургской области.  

 

         2. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменений в За-

кон Оренбургской области «Об осуществлении и финансовом обеспечении от-

дыха и оздоровления детей в Оренбургской области» от 28.11.2023             № 

192/6227-23  

         Информирует: Теплякова Ирина Васильевна, заместитель министра со-

циального развития Оренбургской области.  

          

        3. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменений в За-

кон Оренбургской области «О наделении органов местного самоуправления 

Оренбургской области отдельными государственными полномочиями Орен-

бургской области по финансовому обеспечению отдыха детей в каникулярное 

время» от 28.11.2023 № 193/6228-23  

       Информирует: Теплякова Ирина Васильевна, заместитель министра со-

циального развития Оренбургской области.  

        

       4. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменений в от-

дельные законодательные акты (положения законодательных актов) Орен-

бургской области и признании утратившими силу отдельных законодательных 

актов (положений законодательных актов) Оренбургской области» № 

206/6459-23 от 05.12.2023 

       Информирует: Теплякова Ирина Васильевна, заместитель министра со-

циального развития Оренбургской области.  
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        5. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменений в За-

кон Оренбургской области «О предоставлении отдельных видов государ-

ственной социальной помощи в Оренбургской области» № 205/6457-23 от 

05.12.2023 

       Информирует: Теплякова Ирина Васильевна, заместитель министра со-

циального развития Оренбургской области.  

 

        6. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменения в ста-

тью 2 Закона Оренбургской области «О ветеранах труда Оренбургской обла-

сти» от 08.11.2023 № 178/5804-23  

        Информирует: Амелин Максим Анатольевич, руководитель фракции 

КПРФ в Законодательном Собрании Оренбургской области     

         

        7. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменения в ста-

тью 2 Закона Оренбургской области «О мерах социальной поддержки много-

детных семей» от 01.12.2023 № 200/6373-23  

        Информирует: Щепинов Максим Александрович, руководитель фракции 

ЛДПР в Законодательном Собрании Оренбургской области.     

          

         8. О проекте закона Оренбургской области «Об областном бюджете на 

2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», в части совместного рас-

смотрения материалов к проекту областного бюджета с главными распоряди-

телями средств областного бюджета: министерством здравоохранения Орен-

бургской области, министерством труда и занятости населения Оренбургской 

области, министерством социального развития Оренбургской области (пред-

мет второго чтения) 

         Информируют: Сеньчев Евгений Валерьевич, министр финансов Орен-

бургской области;  

          Савинова Татьяна Леонидовна, вице-губернатор – заместитель председа-

теля Правительства Оренбургской области по социальной политике – министр 

здравоохранения Оренбургской области; 

          Исхакова Наиля Бисингалеевна, министр труда и занятости населения 

Оренбургской области;  

          Храмова Елена Владимировна, первый заместитель министра социаль-

ного развития Оренбургской области.  

 

           9. О проекте закона Оренбургской области «О бюджете Территориаль-

ного фонда обязательного медицинского страхования Оренбургской области 

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (предмет второго чте-

ния) 

           Информирует: Марковская Виктория Викторовна, директор ТФОМС 

Оренбургской области. 

 



5 

 

         10. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменений в 

Закон Оренбургской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плано-

вый период 2023 и 2024 годов»   

         Информирует: Липатов Вячеслав Николаевич,  заместитель министра 

здравоохранения Оренбургской области 

 

         СЛУШАЛИ: 1.  О проекте закона Оренбургской области «О внесении 

изменения в статью 2.4 Закона Оренбургской области «О бесплатном предо-

ставлении на территории Оренбургской области земельных участков гражда-

нам, имеющим трех и более детей» от 03.11.2023 № 173/5728-23 

         Информировала: Теплякова Ирина Васильевна, заместитель министра 

социального развития Оренбургской области.  

   

          Проект закона Оренбургской области «О внесении изменения в статью 

2.4 Закона Оренбургской области «О бесплатном предоставлении на террито-

рии Оренбургской области земельных участков гражданам, имеющим трех и 

более детей» № 173/5728-23 от 03.11.2023 (далее – законопроект) внесен Гу-

бернатором Оренбургской области Д.В. Паслером. 

         Законопроект разработан в целях расширения категории граждан, явля-

ющихся членами многодетных семей (далее – граждане), которые имеют пра-

во на получение в соответствии со статьей 2.4 Закона Оренбургской области 

«О бесплатном предоставлении на территории Оренбургской области земель-

ных участков гражданам, имеющим трех и более детей» и пунктом 6 статьи 

39.5 Земельного кодекса Российской Федерации такой меры социальной под-

держки, как единовременная денежная выплата, в целях улучшения жилищ-

ных условий взамен предоставления земельного участка в собственность бес-

платно (далее – единовременная денежная выплата).  

          Получить такую меру социальной поддержки смогут граждане, состоя-

щие на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях или если они 

имеют основания для постановки их на данный учет, которым предоставлен в 

соответствии с Законом Оренбургской области «О бесплатном предоставле-

нии на территории Оренбургской области земельных участков гражданам, 

имеющим трех и более детей» земельный участок для осуществления индиви-

дуального жилищного строительства, в течение 10 лет не использовавшие его 

в соответствии с его целевым назначением и по истечении 10 лет отказавшие-

ся в установленном законом порядке от права собственности на него. В случае 

реализации указанной категорией граждан права на получение единовремен-

ной денежной выплаты земельные участки будут возвращены в государствен-

ную (муниципальную) собственность в установленном законом порядке и 

предоставлены многодетным семьям, состоящим в очереди на получение зе-

мельного участка в собственность бесплатно, что приведет к сокращению ука-

занной очереди.  

            Проведены юридическая, лингвистическая экспертизы законопроекта.  

            К законопроекту поступили замечания от экспертно-правового управ-

ления аппарата Законодательного Собрания Оренбургской области. На заме-
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чания получен положительный отзыв субъекта права законодательной иници-

ативы.  

            В профильный комитет поступил доработанный законопроект, который 

прошел лингвистическую и юридическую экспертизы.  

            Замечаний и предложений к доработанному проекту закона не посту-

пило. 

            На основании изложенного и в соответствии со статьей 57 Регламента 

Законодательного Собрания области  

 

                                               КОМИТЕТ РЕШИЛ: 

  

             1. Рекомендовать Законодательному Собранию Оренбургской области 

принять доработанный проект закона Оренбургской области «О внесении из-

менения в статью 2.4 Закона Оренбургской области «О бесплатном предостав-

лении на территории Оренбургской области земельных участков гражданам, 

имеющим трех и более детей» № 173/5728-23 от 03.11.2023 одновременно в 

двух чтениях. 

             2. Установить продолжительность обсуждения данного вопроса в те-

чение 3-х минут. 

              

 Голосовали «за» – единогласно.   

 Решение комитета прилагается. 

 

2. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменений в За-

кон Оренбургской области «Об осуществлении и финансовом обеспечении от-

дыха и оздоровления детей в Оренбургской области» от 28.11.2023                           

№ 192/6227-23  

Информировала: Теплякова Ирина Васильевна, заместитель министра 

социального развития Оренбургской области.  

  

 Проект закона Оренбургской области «О внесении изменений в Закон 

Оренбургской области «Об осуществлении и финансовом обеспечении отдыха 

и оздоровления детей в Оренбургской области» от 28.11.2023 № 192/6227-23 

(далее – законопроект) внесен Губернатором Оренбургской области Д.В. Пас-

лером. 

 Законопроект разработан в целях реализации с 1 января 2025 года  на 

территории Оренбургской области механизма предоставления родителям (за-

конным представителям) государственной поддержки на отдых и (или) оздо-

ровление детей с использованием электронного сертификата в соответствии с 

Федеральным законом «О приобретении отдельных видов товаров, работ, 

услуг с использованием электронного сертификата».  

 Также предусматривается предоставление  в приоритетном порядке 

государственной поддержки в виде отдыха и оздоровления детям военнослу-

жащих, заключившим контракт о прохождении военной службы с 24 февраля 

2022 года и принимающих (принимавших) участие в специальной военной 
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операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и Луган-

ской Народной Республики, а также на территориях Запорожской области и 

Херсонской области с 30 сентября 2022 года в размере 100 процентов от сред-

ней стоимости путевки, установленной Правительством области.  

Предлагается в целях создания равного доступа к отдыху и оздоровле-

нию детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья 

(ОВЗ) ежегодно Правительством области устанавливать квоту в государствен-

ных и муниципальных организациях отдыха детей и их оздоровления, распо-

ложенных н территории Оренбургской области, в соответствии с Федераль-

ным законом от 04.08.2023 № 475-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в 

РФ». 

Законопроект и финансово-экономическое обоснование к нему дорабо-

таны субъектом права законодательной инициативы в связи с поступившими 

замечаниями и предложениями от экспертно-правового управления аппарата 

Законодательного Собрания Оренбургской области, комитета Законодательно-

го Собрания Оренбургской области по бюджетной, налоговой и финансовой 

политике.   

          Доработанный законопроект и финансово-экономическое обоснование к 

нему прошли лингвистическую и юридическую экспертизы. Замечаний и 

предложений к ним не поступило. 

На основании изложенного и в соответствии со статьей 57 Регламента 

Законодательного Собрания области  

 

                                               КОМИТЕТ РЕШИЛ:  

1. Рекомендовать Законодательному Собранию Оренбургской области 

принять доработанный проект закона Оренбургской области «О внесении из-

менений в Закон Оренбургской области «Об осуществлении и финансовом 

обеспечении отдыха и оздоровления детей в Оренбургской области» от 

28.11.2023  № 192/6227-23  одновременно в двух чтениях. 

2. Установить продолжительность обсуждения данного вопроса в тече-

ние    3-х минут. 

   

           Голосовали «за» – единогласно.   

           Решение комитета прилагается. 

 

 3. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменений в 

Закон Оренбургской области «О наделении органов местного самоуправления 

Оренбургской области отдельными государственными полномочиями Орен-

бургской области по финансовому обеспечению отдыха детей в каникулярное 

время» от 28.11.2023 № 193/6228-23  

Информировала: Теплякова Ирина Васильевна, заместитель министра 

социального развития Оренбургской области.  

   

          Проект закона Оренбургской области «О внесении изменений в Закон 

Оренбургской области «О наделении органов местного самоуправления Орен-
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бургской области отдельными государственными полномочиями Оренбург-

ской области по финансовому обеспечению отдыха детей в каникулярное вре-

мя» от 28.11.2023 № 193/6228-23 (далее – законопроект) внесен Губернатором 

Оренбургской области Д.В. Паслером. 

           Законопроект разработан в целях уточнения методики расчета нормати-

вов для определения размера субвенций на обеспечение переданных государ-

ственных полномочий в связи с переходом с 2025 года на предоставление ро-

дителям (законным представителям) государственной поддержки на отдых и 

(или) оздоровление детей в форме электронного сертификата.  

           Законопроект, пояснительная записка и финансово-экономическое 

обоснование к законопроекту доработаны субъектом права законодательной 

инициативы в связи с поступившими замечаниями и предложениями к ним от 

экспертно-правового управления аппарата Законодательного Собрания Орен-

бургской области, комитета Законодательного Собрания Оренбургской обла-

сти по бюджетной, налоговой и финансовой политике.   

          Доработанный законопроект, а также пояснительная записка и финансо-

во-экономическое обоснование к законопроекту прошли лингвистическую и 

юридическую экспертизы. Замечаний и предложений к ним не поступило. 

          На основании изложенного и в соответствии со статьей 57 Регламента 

Законодательного Собрания области  

 

                                               КОМИТЕТ РЕШИЛ:  

           1. Рекомендовать Законодательному Собранию Оренбургской области 

принять доработанный проект закона Оренбургской области «О внесении из-

менений в  Закон Оренбургской области «О наделении органов местного са-

моуправления Оренбургской области отдельными государственными полно-

мочиями Оренбургской области по финансовому обеспечению отдыха детей в 

каникулярное время» от 28.11.2023 № 193/6228-23 одновременно в двух чте-

ниях. 
            2. Установить продолжительность обсуждения данного вопроса в тече-

ние 3-х минут. 

 

           Голосовали «за» – единогласно.   

           Решение комитета прилагается. 

 

 4. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты (положения законодательных актов) Орен-

бургской области и признании утратившими силу отдельных законодательных 

актов (положений законодательных актов) Оренбургской области» № 

206/6459-23 от 05.12.2023 

Информировала: Теплякова Ирина Васильевна, заместитель министра 

социального развития Оренбургской области.  

  

          Проект закона Оренбургской области «О внесении изменений в отдель-

ные законодательные акты (положения законодательных актов) Оренбургской 
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области и признании утратившими силу отдельных законодательных актов 

(положений законодательных актов) Оренбургской области» № 206/6459-23 от 

05.12.2023 (далее – законопроект) внесен Губернатором Оренбургской обла-

сти Д.В. Паслером. 

         Законопроект разработан в связи с принятием Федерального закона от                 

21 ноября 2022 года № 455-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», которым преду-

сматривается введение с 1 января 2023 года на всей территории Российской 

Федерации ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка 

гражданам, имеющим детей в возрасте до 17 лет, и отмена с 1 января 2024 го-

да ежемесячной денежной выплаты на детей в возрасте от трех до семи лет и 

ежемесячной денежной выплаты на детей в возрасте от восьми до семнадцати 

лет. 

          Назначение и выплата ежемесячного пособия в связи с рождением и 

воспитанием ребенка осуществляется Фондом пенсионного и социального 

страхования Российской Федерации за счет средств федерального бюджета и 

субвенции бюджету Фонда пенсионного и социального страхования Россий-

ской Федерации на выплату ежемесячного пособия в связи с рождением и 

воспитанием ребенка. 

          Проведены юридическая, лингвистическая экспертизы законопроекта.  

Замечаний и предложений к проекту закона не поступило. 

          На основании изложенного и в соответствии со статьей 57 Регламента 

Законодательного Собрания области  

 

                                               КОМИТЕТ РЕШИЛ: 

  

          1. Рекомендовать Законодательному Собранию Оренбургской области 

принять проект закона Оренбургской области «О внесении изменений в от-

дельные законодательные акты (положения законодательных актов) Орен-

бургской области и признании утратившими силу отдельных законодательных 

актов (положений законодательных актов) Оренбургской области»                             

№ 206/6459-23 от 05.12.2023 одновременно в двух чтениях. 

          2. Установить продолжительность обсуждения данного вопроса в тече-

ние 3-х минут. 

             

Голосовали «за» –  единогласно.  

Решение комитета прилагается. 

 

5. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменений в За-

кон Оренбургской области «О предоставлении отдельных видов государ-

ственной социальной помощи в Оренбургской области» № 205/6457-23 от 

05.12.2023 

Информировала: Теплякова Ирина Васильевна, заместитель министра 

социального развития Оренбургской области.  
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 Проект закона Оренбургской области «О внесении изменений в Закон 

Оренбургской области «О предоставлении отдельных видов государственной 

социальной помощи в Оренбургской области» № 205/6457-23 от 05.12.2023 

(далее – законопроект) внесен Губернатором Оренбургской области 

Д.В.Паслером. 

          Законопроект разработан с целью приведения в соответствие с поста-

новлением Правительства РФ № 1931 от 16.11.2023 условий, видов и сроков 

предоставления государственной социальной помощи в Оренбургской области 

на основании социального контракта. 

          По направлениям «Осуществление индивидуальной предприниматель-

ской деятельности» и «Ведение личного подсобного хозяйства» денежная вы-

плата будет производится единовременно или по частям, в зависимости от 

этапа исполнения мероприятий программы социальной адаптации. Уточняют-

ся направления расходов государственной социальной помощи на ведение 

«индивидуальной предпринимательской деятельности».     

          В случае прерывания получателем государственной социальной помощи 

на основании социального контракта трудовой деятельности в период дей-

ствия социального контракта (расторжение трудового договора по инициативе 

работника (по собственному желанию) - не более чем на один месяц) денеж-

ная выплата, предоставляемая с даты подтверждения факта трудоустройства, 

продолжает осуществляться. При этом общий период выплаты, производимой 

по факту трудоустройства, не может превышать 3-х месяцев. 

          Кроме того, законопроектом предлагается утверждать постановлением 

Правительства Оренбургской области перечень типовых трудных жизненных 

ситуаций (часто встречающихся обстоятельств, которые ухудшают условия 

жизнедеятельности гражданина, в том числе негативно влияют на уровень до-

хода гражданина (семьи гражданина), и последствия которых он не может 

преодолеть самостоятельно) и привести в соответствие в федеральным зако-

нодательством основания для прекращения оказания государственной соци-

альной помощи на основании социального контракта. 

Проведены юридическая, лингвистическая экспертизы законопроекта.  

Замечаний и предложений к проекту закона не поступило. 

На основании изложенного и в соответствии со статьей 57 Регламента 

Законодательного Собрания области  

 

                                               КОМИТЕТ РЕШИЛ: 

  

   1. Рекомендовать Законодательному Собранию Оренбургской области 

принять проект закона Оренбургской области «О внесении изменений в Закон 

Оренбургской области «О предоставлении отдельных видов государственной 

социальной помощи в Оренбургской области» № 205/6457-23 от 05.12.2023 

одновременно в двух чтениях. 

   2. Установить продолжительность обсуждения данного вопроса в тече-

ние 3-х минут. 
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   Голосовали «за» –  единогласно.  

   Решение комитета прилагается. 

 

           6. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменения в 

статью 2 Закона Оренбургской области «О ветеранах труда Оренбургской об-

ласти» от 08.11.2023 № 178/5804-23  

           Информировал: Амелин Максим Анатольевич, руководитель фракции 

КПРФ в Законодательном Собрании Оренбургской области     

  

   Проект закона Оренбургской области  «О внесении изменения в статью 

2 Закона Оренбургской области «О ветеранах труда Оренбургской области» от 

08.11.2023 №178/5804-23   (далее − законопроект) внесен фракцией КПРФ в 

Законодательном Собрании Оренбургской области.    

   Законопроектом предлагается снизить величину трудового стажа, необ-

ходимого для присвоения звания «Ветеран труда Оренбургской области» для 

мужчин с 43 до 42 лет, для женщин с 38 до 37 лет. 

   Вступление в силу положений, предусмотренных настоящим законо-

проектом предусмотрено с 1 января 2024 года.  В финансово-экономическом 

обосновании  законопроекта указан объем средств в расчете на 1 (одного) ве-

терана труда в 2023 году.  

   В соответствии с пунктом 2 статьи 52 Регламента Законодательного Со-

брания области законопроекты об изменении финансовых обязательств Орен-

бургской области, другие законопроекты, предусматривающие расходы, по-

крываемые за счет средств областного бюджета, требуют заключения Губер-

натора Оренбургской области.  

   Из представленного первым Вице-губернатором  Оренбургской области  

С.В.Балыкиным от 18.09.2023 № 02/16-307 заключения усматривается, что  в 

финансово-экономическом обосновании законопроекта объем дополнитель-

ных средств областного бюджета на оказание мер социальной поддержки ука-

занной категории граждан не определен, расчет суммы дополнительных рас-

ходов бюджета Оренбургской области не представлен, конкретные источники 

финансирования дополнительных расходов не указаны, в связи с чем поддер-

жать законопроект не представляется возможным.  

  Согласно частям 3 и 4 статьи 48 Федерального закона № 414-ФЗ  органы 

государственной власти субъекта РФ вправе устанавливать за счет средств 

бюджета РФ дополнительные меры социальной поддержки  для  отдельных 

категорий граждан. При этом финансовое обеспечение полномочий, преду-

смотренное указанной статьей, не является обязанностью субъекта РФ, осу-

ществляется при наличии возможности и не является основанием для выделе-

ния дополнительных средств из федерального бюджета.  

  Кроме того, в условиях сложившейся социально-экономической и внеш-

неполитической ситуации принятие новых расходных обязательств Оренбург-

ской области, предусматриваемых в целях реализации законопроекта, за счет 

оптимизации расходов бюджета Оренбургской области не представляется 
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возможным, поскольку может привести к невозможности выполнения дей-

ствующих обязательств в социальной сфере.  

 Законопроект прошел лингвистическую и юридическую экспертизы. 

 К законопроекту поступили замечания  юридического и технического 

характера от аппарата Губернатора и Правительства области, министерства 

социального развития Оренбургской области, Прокуратуры области, эксперт-

но-правового управления аппарата Законодательного Собрания Оренбургской 

области, Счетной палаты Оренбургской области, Комитета по бюджетной, 

налоговой и финансовой политике ЗС области. 

 Реализация указанных законопроектом изменений приведет к расшире-

нию категории получателей мер социальной поддержки и повлечет дополни-

тельные расходы из областного бюджета в 2024 году и последующие годы.  

 Субъектом права законодательной инициативы не определены общие 

объемы дополнительной потребности в средствах и источники финансирова-

ния, что не соответствует положениям статьи 83 Бюджетного кодекса РФ.   

 Необходимо отметить, что на момент принятия Закона «О ветеранах тру-

да Оренбургской области» 1 ноября 2008 года в статье 2 были закреплены ос-

нования присвоения звания «Ветеран труда Оренбургской области» в части 

продолжительности трудового (страхового) стажа необходимого гражданам 

для присвоения данного звания: женщинам, имеющим трудовой стаж не менее 

40 лет; мужчинам, имеющим трудовой стаж не менее 45 лет. В данную статью 

неоднократно вносились изменения: 

  с 01.07.2011 года продолжительность трудового (страхового) стажа, не-

обходимого гражданам для присвоения звания «Ветеран труда Оренбургской 

области» снижена для женщин с 40 до 38 лет, для мужчин с 45 до 43 лет, что 

привело к увеличению численности граждан, имеющих право и получающих 

меры социальной поддержки в рамках данной категории;  

  с 01.01.2017 года расширен перечень категорий лиц, имеющих право на 

присвоение звания «Ветеран труда Оренбургской области» (дополнительно 

введены категории: матери, имеющие детей инвалидов, родители воспитавшие 

5 и более детей и граждане, являвшиеся членами народной дружины и прини-

мавшие участие в охране общественного порядка не менее 5 лет, имеющим 

страховой стаж: для женщин - не менее 20 лет, для мужчин - не менее 25 лет), 

в связи с чем также отмечался прирост численности. 

 Также, законом Оренбургской области от 24.09.2018 года «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Оренбургской области» внесе-

ны уточнения в части возраста, дающего право на предоставление мер соци-

альной поддержки (по достижении возраста 55 лет для женщин, 60 лет для 

мужчин или ранее этого возраста при установлении страховой пенсии по ста-

рости»), что позволяет гражданам, имеющим статус «Ветеран труда» обра-

щаться за мерами поддержки ранее возраста, дающего право на страховую 

пенсию по старости. 

 Ежегодное увеличение численности ветеранов труда, пользующихся ме-

рами поддержки, в том числе за последние три года свидетельствует о том, что 
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вносимые изменения в Закон «О ветеранах труда Оренбургской области» поз-

воляют большему количеству граждан воспользоваться мерами поддержки.   

 Дальнейшее снижение трудового стажа, необходимого для присвоения 

звания, приведет к автоматическому присвоению звания «Ветеран труда 

Оренбургской области» практически всем гражданам, достигшим пенсионного 

возраста, и нивелирует заслуги старшего поколения, имеющего продолжи-

тельный стаж трудовой деятельности.    

 Проанализировав и обсудив законопроект, его концепцию, поступившие 

к нему замечания, мотивированный отзыв на замечания от субъекта права за-

конодательной инициативы и в соответствии со статьей 57 Регламента Зако-

нодательного Собрания области,  

КОМИТЕТ РЕШИЛ: 

 

         1.Рекомендовать Законодательному Собранию Оренбургской области             

отклонить законопроект. 

 2. Установить продолжительность обсуждения данного вопроса в тече-

ние 5-ти минут. 

 

         Голосовали «за» – Коткова Л.Р. (и по доверенности за Ерофееву Т.Н.); 

                              «против»  – Хромушина О.Н. (и по доверенности за Чолояна 

С.Б.), Окшин В.В., Алейников С.Н. 

         Решение комитета прилагается. 

 

7. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменения в 

статью 2 Закона Оренбургской области «О мерах социальной поддержки мно-

годетных семей» от 01.12.2023 № 200/6373-23  

Информировал: Щепинов Максим Александрович, руководитель фрак-

ции ЛДПР в Законодательном Собрании Оренбургской области.     

  

Проект закона Оренбургской области «О внесении изменения в статью 2 

Закона Оренбургской области «О мерах социальной поддержки многодетных 

семей» № 200/6373-23 от 01.12.2023 (далее – законопроект), внесен фракцией 

ЛДПР в Законодательном Собрании Оренбургской области.   

Законопроектом вводится мера поддержки многодетных семей в виде 

обеспечения приобретения, страхования и оснащения транспортного средства 

за счет областного бюджета многодетным семьям, воспитывающим пятерых и 

более детей в возрасте до 18 лет. Порядок, условия приобретения и страхова-

ния транспортного средства, а также порядок, условия и виды его оснащения 

устанавливаются Правительством Оренбургской области. Вступление в силу 

положений, предусмотренных настоящим законопроектом предусмотрено с               

1 января 2024 года.   

Законопроект прошел лингвистическую и юридическую экспертизы. 

К законопроекту поступили замечания и предложения Первого вице-

губернатора - председателя Правительства Оренбургской области 

С.В.Балыкина, государственно-правового управления аппарата Губернатора и 
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Правительства области, экспертно-правового управления ЗС области, Счетной 

палаты области, комитета по бюджетной налоговой и финансовой политике 

ЗС области, Прокуратуры Оренбургской области. 

В соответствии с финансово-экономическим обоснованием принятие за-

конопроекта приведет к необходимости выделения дополнительных средств 

областного бюджета в 2024 году 1 906 609,9 тысяч рублей, при этом источник 

финансирования обеспечения дополнительных расходов областного бюджета 

в порядке, предусмотренном статьей 83 Бюджетного кодекса РФ не определе-

ны. 

Проект областного бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 

годов сформирован с учетом параметров и положений нормативных правовых 

актов, регулирующих действующие и планируемые к финансированию в оче-

редном финансовом году и плановом периоде расходные обязательства, уве-

личение расходной части областного бюджета (без указания источника фи-

нансирования) приведет к превышению предельного размера дефицита бюд-

жета. 

Проанализировав и обсудив внесенный фракцией ЛДПР в Законода-

тельном Собрании области законопроект, его концепцию, поступившие к нему 

замечания и в соответствии со статьей 57 Регламента Законодательного Со-

брания области,  

                                  КОМИТЕТ РЕШИЛ: 

 

          1.Рекомендовать Законодательному Собранию Оренбургской области 

отклонить законопроект. 

2. Установить продолжительность обсуждения данного вопроса в тече-

ние 3-х минут. 

  

  Голосовали «за» – Коткова Л.Р. (и по доверенности за Ерофееву Т.Н.); 

                      «против»  – Хромушина О.Н. (и по доверенности за Чолояна 

С.Б.), Окшин В.В., Алейников С.Н. 

  Решение комитета прилагается. 

               

8. О проекте закона Оренбургской области «Об областном бюджете на 

2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», в части совместного рас-

смотрения материалов к проекту областного бюджета с главными распоряди-

телями средств областного бюджета: министерством здравоохранения Орен-

бургской области, министерством труда и занятости населения Оренбургской 

области, министерством социального развития Оренбургской области (пред-

мет второго чтения) 

  Информировали: Сеньчев Евгений Валерьевич, министр финансов 

Оренбургской области;  

  Савинова Татьяна Леонидовна, вице-губернатор – заместитель предсе-

дателя Правительства Оренбургской области по социальной политике – ми-

нистр здравоохранения Оренбургской области; 
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  Исхакова Наиля Бисингалеевна, министр труда и занятости населения 

Оренбургской области;  

  Храмова Елена Владимировна, первый заместитель министра социаль-

ного развития Оренбургской области.  

  

  Рассмотрев поправки, поступившие от субъектов права законодатель-

ной инициативы к проекту закона Оренбургской области «Об областном 

бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (по предмету 

второго чтения), учитывая заключения Правительства области на представ-

ленные поправки,  

                                        КОМИТЕТ РЕШИЛ: 

 

  Рекомендовать Законодательному Собранию области: 

 

  1. Поправки к проекту закона Оренбургской области «Об областном 

бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»: 

  в таблице поправок по текстовой части под номерами: 

  3 - поддержать; 

  13, 15 - отклонить; 

  в таблице поправок по приложениям к 2024 году (по расходам) под 

номерами: 

  9, 12, 17, 26, 29, 34, 40, 64, 68 - поддержать; 

  44, 49, 50 - отклонить; 

  в таблице поправок по приложениям к 2025 и 2026 годам (по расхо-

дам) под номерами: 

  5, 16, 18 – поддержать.               

  2. С учетом принятых поправок принять Закон Оренбургской области 

«Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 го-

дов» во втором чтении. 

 

           Голосовали по поправкам:  

           по текстовой части под номерами: 

           3 «за» -  единогласно. 

           13 «за» - Л.Р. Коткова; Т.Н. Ерофеева; «против» -  О.Н.Хромушина (и по 

доверенности от Чолояна С.Б.);   В.В.Окшин; С.Н.Алейников;   

           15 «за» - Л.Р. Коткова; Т.Н. Ерофеева; «против» -  О.Н.Хромушина (и по 

доверенности от Чолояна С.Б.);   В.В.Окшин; С.Н.Алейников.   

            по приложениям к 2024 году (по расходам) под номерами: 

           9 и 26 «за» - единогласно; 

           12 и 29 «за» - О.Н.Хромушина (и по доверенности за Чолояна С.Б.);   

В.В.Окшин; С.Н.Алейников;   «воздержались» - Л.Р. Коткова (и по доверенно-

сти от Т.Н. Ерофеевой); 

           17, 34, 40 «за» - О.Н.Хромушина (и по доверенности за Чолояна С.Б.);   

В.В.Окшин; С.Н.Алейников;   «воздержались» - Л.Р. Коткова (и по доверенно-

сти от Т.Н. Ерофеевой); 
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           44 (2,3 части поправки) «за» - Л.Р. Коткова (и по доверенности от                  

Т.Н. Ерофеевой); «против» - О.Н.Хромушина (и по доверенности за Чолояна 

С.Б.);  В.В.Окшин; С.Н.Алейников;     

           49 «за» - Л.Р. Коткова (и по доверенности от Т.Н. Ерофеевой); «против» 

- О.Н.Хромушина (и по доверенности за Чолояна С.Б.);  В.В.Окшин; 

С.Н.Алейников;     

           50  «за» - Л.Р. Коткова (и по доверенности от Т.Н. Ерофеевой); «про-

тив» - О.Н.Хромушина (и по доверенности за Чолояна С.Б.);  В.В.Окшин; 

С.Н.Алейников;     

           64 «за» - О.Н.Хромушина (и по доверенности за Чолояна С.Б.);   

В.В.Окшин; С.Н.Алейников;   «воздержались» - Л.Р. Коткова (и по доверенно-

сти от Т.Н. Ерофеевой); 

           68 «за» - О.Н.Хромушина (и по доверенности за Чолояна С.Б.);   

В.В.Окшин; С.Н.Алейников;   «воздержались» - Л.Р. Коткова (и по доверенно-

сти от Т.Н. Ерофеевой); 

           по приложениям к 2025 и 2026 годам (по расходам) под номерами: 

           5, 16, 18 «за» - О.Н.Хромушина (и по доверенности за Чолояна С.Б.);   

В.В.Окшин; С.Н.Алейников;   «воздержались» - Л.Р. Коткова (и по доверенно-

сти от Т.Н. Ерофеевой). 

           Голосовали в целом по Закону Оренбургской области «Об областном 

бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» во втором 

чтении: 

           «за» - О.Н.Хромушина (и по доверенности за Чолояна С.Б.);   

В.В.Окшин; С.Н.Алейников;   «воздержались» - Л.Р. Коткова (и по доверенно-

сти от Т.Н. Ерофеевой). 

          Решение комитета прилагается. 

 

          9.  О проекте закона Оренбургской области «О бюджете Территориаль-

ного фонда обязательного медицинского страхования Оренбургской области 

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (предмет второго чте-

ния) 

          Информировала: Марковская Виктория Викторовна, директор ТФОМС 

Оренбургской области. 

 

Рассмотрев 1 поправку, поступившую от субъекта права законодатель-

ной инициативы (фракции КПРФ в Законодательном Собрании  Оренбургской 

области)  к проекту закона Оренбургской области «О бюджете Территориаль-

ного фонда обязательного медицинского страхования Оренбургской области 

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (по предмету второго 

чтения), учитывая заключения Правительства области, Территориального 

фонда обязательного медицинского страхования Оренбургской области на по-

ступившую поправку,  

КОМИТЕТ РЕШИЛ: 
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 1. Рекомендовать Законодательному Собранию области поправку №1 к 

проекту закона Оренбургской области «О бюджете Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Оренбургской области на 2024 год и 

на плановый период 2025 и 2026 годов» в таблице поправок  по приложениям 

к 2024 году (по расходам) – отклонить.          

2. Принять Закон Оренбургской области «О бюджете Территориального 

фонда обязательного медицинского страхования Оренбургской области на 

2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» во втором чтении. 

 

Голосовали по поправке № 1 по приложениям к 2024 году (по расхо-

дам): «за» - Л.Р. Коткова (и по доверенности от Т.Н. Ерофеевой); 

«против» - О.Н.Хромушина (и по доверенности за Чолояна С.Б.);   

В.В.Окшин; С.Н.Алейников.    

Голосовали в целом по Закону Оренбургской области «О бюджете Тер-

риториального фонда обязательного медицинского страхования Оренбургской 

области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»  во втором 

чтении: 

«за» - О.Н.Хромушина (и по доверенности за Чолояна С.Б.);   

В.В.Окшин; С.Н.Алейников;    

«против» - Л.Р. Коткова (и по доверенности от Т.Н. Ерофеевой). 

Решение комитета прилагается. 

 

10. О проекте закона Оренбургской области «О внесении изменений в 

Закон Оренбургской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плано-

вый период 2023 и 2024 годов»   

Информировал: Липатов Вячеслав Николаевич,  заместитель министра 

здравоохранения Оренбургской области 

  

Рассмотрев проект закона Оренбургской области «О внесении измене-

ний в Закон Оренбургской области «Об областном бюджете на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов», и учитывая обращение министерства 

здравоохранения Оренбургской области, 

 

                                                  КОМИТЕТ РЕШИЛ: 

 

 1. Выступить инициатором поправок к проекту закона Оренбургской 

области «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «Об област-

ном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 

  2. Направить данное решение и поправки к проекту закона Оренбург-

ской области «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «Об об-

ластном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» пред-

седателю комитета по бюджетной, налоговой и финансовой политике Баби-            

ну С.А. 
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 Голосовали «за» - О.Н. Хромушина (и по доверенности за Чолояна С.Б.);   

В.В.Окшин; С.Н.Алейников;    

«воздержались» - Л.Р. Коткова (и по доверенности от Т.Н. Ерофеевой). 

 Решение комитета прилагается. 

  

 

Председатель комитета                                                                   О.Н.Хромушина 

                                                 

Секретарь комитета                                                                          С.Н.Алейников  

 

                                                                                              

  


